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تقديـــــــــم
 معالجـــــة جـــــادة لأزمــــــات عـــــــــــــربية عميقة

في صيغتهــا  الراهنــة  الأوســط  الشــرق  تتجــاوز صراعــات 
الجديــدة، والتي تشكلــت أو شــهدت تحــورًًا مــن الكمــون 
إلى  داخلي  كنزاع  الأزمــة  طبيعــة  ومــن  الاشــتعال  إلى 
 بين البعديــن 

ا
 وتفــاعلًا

ا
تــداخلًا مُُــدول أو شــهدت  صــراع 

حــدود  الماضــيين،  العقديــن  خلال  والــدولي  الــداخلي 
البنــاء  إعــادة  بمقاربــات  ترتبــط  التي  الداخليــة  الأزمــات 
الدولــة  تهــدد كيــان  التي  الهويــة  إلى صراعــات  المــؤس�سي 
الوطنيــة في تلــك البلــدان مــع تراكــم إرث انعــدام الثقــة 
تــدخلات  مــن  تســلم  لــم  انتقاليــة  مراحــل  مــدار  على 
خارجيــة بتقاطعــات مذهبيــة أو عرقيــة كمــا في الحــالات 
النخــب  بين  المصــالح  بتشــابكات  أو  واليمنيــة  اللبنانيــة 
القبليــة والسياســية مــن جهــة والفاعــلين الدولــيين مــن 
الحالــة  تقــف  بينمــا  وليبيــا،  الصومــال  في  أخــرى  جهــة 

النمــوذجين. بين  مشتركــة  مســاحة  في  الســودانية 
وعلى صعيــد المعالجــة الدوليــة لتلــك الأزمــات للمســاعدة في إعــادة بنــاء العمليــة السياســية، 
ظلــت التســوية حبيســة مصــالح النخــب المؤثــرة في الداخــل، حيــث ركــزت تلــك المقاربــات على 
إدارة الأزمــة وفــض الاشتبــاك بين الأطــراف المتصارعــة، بينمــا لــم تنخــرط المجتمعــات المحليــة 
في عمليــات التحــول الديمقراطــي عبر إعــادة النظــر في اتجــاه البنــاء مــن أســفل إلى أعلى متى 
كان ذلــك ممكنًًــا، أو المــزج بين مســارات الحــل عبر حــوار وطني شــامل وشــفاف على غــرار 
النمــوذج الــذي تــسعى البعثــة الأمميــة للدعــم في ليبيــا لتأسيســه عبر »الحــوار المهــيكل«، إلا 
أن التعــارض بين المؤسســات الوطنيــة مــن جهــة والأطــراف الراعيــة لمســار الحــل مــن جهــة 
أخــرى ســواء نتيجــة تنــازع الاختصاصــات أو فــرض رؤيــة لا تناســب مصــالح الجهــات المنخرطــة 
والدســتورية  الانتخابيــة  الاســتحقاقات  تقديــم  بين  المراوحــة  عبر  الانتقاليــة  المرحلــة  في 

واســتكمال المراحــل الانتقاليــة.
الأمثــل  النمــوذج  العــرب«  »أوراق  مــن  الجديــد  العــدد  مــا ســبق؛ يستكشــف  وتأسيسًًــا على 
لتســوية الصراعــات العربيــة بالإشــارة إلى نمــاذج لبنــان واليمــن وليبيــا والســودان والصومــال، 
متجــاوزًًا التنــظير لفــرص وتحديــات تلــك الأزمــات إلى استشــراف فــرص وتحديــات النمــاذج 

الخمســة المقترحــة وســبل تعزيزهــا عربيًًــا ودوليًًــا.

ضياء نوح
المنســـق الأكاديمي لمركز رع للدراســـات الاستراتيجية
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فـــــرص وآفـــــاق تسويــــــة الأزمـــــــة السودانيـــــة

 السفير صلاح حليمة 

1ـــ يشــهد الســودان كدولــة تحديــات جســام تهــدد أمنــه 
واســتقراره ووحدتــه واســتقلاله وسلامتــه الإقليميــة، 
مكونــات  بين  داخليــة  وانقســامات  صراعــات  ظــل  في 
العســكرية  المكونــات  ذلــك  في  بمــا  الســوداني  المجتمــع 
نظاميــة  عســكرية  كيانــات  في  تتجســد  التي  الأمنيــة 
بينهــا صــراع محتــدم على  يــدور  نظاميــة،  غير  وأخــرى 

والنفــوذ. والهيمنــة  والثروة  الســلطة 

بــأدوار  الانقســامات  وتلــك  الصراعــات  هــذه  تتعــزز  2ـــ 
إقليميــة  قــوى  بين  ـــ  بالاســتقطاب  تتســم  ـــ  وتــدخلات 
في  وذلــك  المتصارعــة،  للأطــراف  داعمــة  ودوليــة، 
مواجهــة  مــع  يتســق  أحدهمــا؛  متضاديــن،  اتجــاهين 
في  والآخــر  وبنــاء،  إيجابــي  نحــو  على  التحديــات  تلــك 
التحديــات. تلــك  حــدة  مــن  يعمــق  قــد  عــك�سي  اتجــاه 

3ـــ تعــددت مبــادرات إقليميــة ودوليــة مــن جانــب دول 
ومــن جانــب منظمــات إقليميــة ودوليــة، ولــم يتمكــن أي 
الــذي  النحــو  مبــادرة مــن تجــاوز هــذه التحديــات على 
يتــم معــه إقامــة نظــام مدنــي ديمقراطــي، يحافــظ على 
الســودان وأمنــه واســتقراره وشــيوع الــسلام في أرجائــه، 
وتجنب مهددات تقسيمه وتفتيته، ومعالجة الأوضاع 
لما  العالــم  في  الأســوأ  تعــد  التي  المتدهــورة  الإنســانية 
يقــرب مــن 30 مليــون نســمة ـــ أي مــا يقــرب مــن نصــف 

أطــراف  ارتكاب  مــع  تواكــب  وفي  الســوداني،  الشــعب 
ســودانية جرائــم حــرب وجرائــم ضــد الإنســانية وإبــادة 
عمليــات  وتعاظــم  التحتيــة  للبنيــة  وتــدمير  جماعيــة 
بالجــوار،  دول  إلى  الخــارجي  واللجــوء  الــداخلي  النزوح 

والبــدء في عمليــة إعــادة البنــاء والإعمــار.

:  الأهمية الاستراتيجية للسودان 
الًا

أو
1ـــ يحتــل الســودان موقعًًــا استراتيجيًًــا فريــدًًا في شــرق 
البحــر الأحمــر؛ حيــث  بإطلالــة على  القــارة الإفريقيــة 
بين  الرابــط  الحيــوي  المائــي  الشــريان  الســويس  قنــاة 
أمــر يبرز أهميــة  الــثلاث، وهــو  قــارات العالــم القديــم 

البــحر الأحــمر. في  ـمن  الـأ في مــجال  الــسودان  ـقع  موـ

نائب رئيس المجلس المصري للشـــؤون 

ير الخارجية الأســـبق يقية ومســـاعد وز الأفر
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الجــوار  لــدول  والتجــاري  الاقتصــادي  المجــال  وفي 
عــن   

ا
فــضلًا المغلقــة،  الــدول  وخاصــة  الســوداني 

الســودانية  بالموانــئ  والــدولي  الإقلــيمي  الاهتمــام 
أمنيــة  لأغــراض  أو  اقتصادية-استثماريــة  لأغــراض 
عســكرية، وهــو أمــر تعاظمــت أهميتــه مــع مــا تشــهده 
تداعيــات  مــن  مؤخــرًًا  الأوســط   الشــرق  منطقــة 
المجــالات،  هــذه  مجمــل  على  المسلحــة  الصراعــات 
وسلاســل  المائيــة  والمضايــق  الممــرات  إلى  بالإضافــة 
الإمــداد وحركــة التجــارة الدوليــة واقتصاديــات دول 

العالــم. ودول  المنطقــة 
أو  ممــر  دولــة  ـــ   النيــل  نهــر  بالســودان  يمــر  كمــا  2ـــ 
مصــب ـــ وهــو نهــر دولي الســيادة عليــه مشتركــة لدولــة 
المنبــع )إثيوبيــا(، ودولتي المصــب )مصــر والســودان(، 
وهــو أمــر لــه أهميتــه البالغــة باعتبــاره الشــريان المائــي 
لشــعبي  والوجــود  للحيــاة  أســا�سي  كرافــد  الحيــوي 
ــا بموقــف وممارســات 

ً
ودولتي مصــر والســودان، ربطً

دولــة المنبــع وبانتمــاء كل مــن مصــر والســودان لــدول 
حــوض النيــل.

العلاقــات  روافــد  ـــ  تقــدم  مــا  بجانــب  ـــ  تتعــدد  3ـــ  
الجغرافيــا  ثوابــت  بتــأثير  والســودان  مصــر  بين 
والوشــائج  الاجتماعيــة  والعلاقــات  التاريــخ،  ووقائــع 
الثقافيــة بين البلديــن، لتتجســد بتفاعلاتهــا  مصــالح 
استراتيجية مشتركة، أبرزها الأمن القومي المتبادل، 
والتكامــل الاقتصــادي المأمــول، وهي أمــور في المجمــل 
تضــع العلاقــات المصريــة الســودانية في مكانــة ومنزلــة 
مــع  الســودان  هويــة  تماثــل  مــع  خاصــة  متفــردة، 
نظيرتهــا المصريــة في ثلاثيــة عربيــة إفريقيــة ذات بعــد 
ديني إسلامــي معتــدل، ( بالإضافــة إلى بعــد متوســطي 
بالنســبة لمصــر(، وإن كان يغلــب على هــيكل الشــعب 
الســوداني القبليــة )مــا بين الإفريقيــة والعربيــة، ومــا 
تعــدد  بين  ومــا  والجهويــة،  والمــزارعين(،  الرعــاة  بين 
المجموعــات الصوفيــة، )ومــا بين الإسلام والمســيحية 
... في جنــوب الســودان(، وهى أمــور  / وغير الدينيــة 
تجسد في  مجملها أحد مكونات وأسباب الصراع في 
الســودان،  وخاصــة في ولايــات الأطــراف الســودانية.

لــدول  بالغــة  أهميــة  الســودان  موقــع  اكتســب  4ـــ 

مصــر،  ســاحلية:  دول  )ثلاث  الســوداني  بالجــوار 
ليبيــا، إريتريــا، وأربــع دول مغلقــة: جنــوب الســودان، 
إثيوبيا، إفريقيا الوسطى، تشاد( بينهم تداخل قبلي 
ونزاعــات حدوديــة، وهى أمــور في المجمــل تــثير أبعــادًًا 
وتداعيــات أمنيــة وسياســية واقتصاديــة واجتماعيــة 
الجــوار  ودول  الســودان  بين  العلاقــات  أطــر  في 
الجــوار  ودول  والإفريقيــة،  الإفريقيــة،  العربيــة 
الشــاطئ  على  والممتــدة  الواقعــة  الخليجيــة  العربــي 
)الســعودية،  والخليــج،  الأحمــر  للبحــر  الشــرقي 

قطــر(. الإمــارات، 
6ـــ يمتلــك الســودان وهــو ثالــث أكبر دولــة في إفريقيــا، 
ثــروات طبيعيــة تعدينيــة وزراعيــة وحيوانيــة  وبحريــة 
تحظــى  حيويــة  استراتيجيــة  ســلع  بينهــا  مــن  هائلــة، 
إقليميــة  ودول  قــوى  مــن  ومطامــع  ضخــم  بطلــب 
ودوليــة، إذ بجانــب النفــط المتشــارك فيــه مــع جنــوب 
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الســودان، 1550 طــن احتياطــي الذهــب، 93 طــن 
نفيــس، 1500 طــن احتياطــات فضــة، 1,4  معــدن 
العالمــي  الإنتــاج  مــن   %80 يورانيــوم،  طــن  مليــون 
مــن  العالمــي  الإنتــاج  مــن   %30 العربــي،  للصمــغ 
السمسم، 200 مليون فدان  صالح للزراعة / 115 
مليون فدان مراعى طبيعية، 300 مليار متر مكعب 
أمطار على السودان، 110 مليون رأس ماشية، 42 

ألــف طــن أســماك ســنويًًا.
دولــة  استراتيجيــة؛  برؤيــة  الســودان  يبــدو  هكــذا  7ـــ 
محوريــة في إطــار الأمــن القومــي العربــي، والإفريقــي  
ليشــمل  مجالاتــه  بتعــدد  ســواء  الواســع،  بمفهومــه 
الأمــن المائــي والأمــن الغذائــي وأمــن الطاقــة، بجانــب 
والتعامــل  المنظمــة  والجريمــة  الإرهــاب  مكافحــة 
المشــروعة،  غير  والهجــرة  واللاجــئين  النــازحين  مــع 
الــدول  ـــ  الإقلــيمي  جــواره  مناطــق  حيــث  مــن  ســواء 
شــرق  ومنطقــة  الإفريقــي  القــرن  ومنطقــة  العربيــة 
الخليــج  ومنطقــة  الأحمــر  البحــر  ومنطقــة  إفريقيــا 
يبــدو  كمــا  للســودان.  الإفريقــي  الجــوار  ومنطقــة 
الســودان ذو أهميــة استراتيجيــة لقــوى ودول عــظمى 
واقتصاديــة  أمنيــة  أبعــاد  ذات  لمصــالح  تقليديــة 
الــصين،  روســيا،  المتحــدة،  )الولايــات  حيويــة 
على  الــدولي  الصــراع  إطــار  في  الهنــد...(،  ومؤخــرًًا 
النفــوذ والســيطرة والهيمنــة والتكالــب على الثروات 
الطبيعيــة، خاصــة تلــك ذات الأهميــة الاستراتيجيــة، 
بــل ولقــوى عربيــة وإقليميــة مســتحدثة )تركيــا وإيــران 

وإســرائيل(. وقطــر،....  والإمــارات  والســعودية 

ثانيًًا: تطورات الأوضاع في السودان منذ حكم 
البشير

1ـ عانى  الســــــــودان  طوال  فترة  نظام  حكم البشير  
) ثورة الإنقاذ 1989( ـ وهو نظام أوليجاركى عسكري 
الإسلاميــة  بالحركــة  عضويًًــا  مرتبــط  ديكتاتــوري 
الإخوانيــة ذات الاتجاهــات المتطرفــة ـــ على المســتوي 
مــن أوضــاع سياســية متأزمــة واقتصاديــة  الــداخلي 
متنوعــة،  الإنســان  لحقــوق  وانتهــاكات  متدهــورة 
حــرب  جرائــم  بــارتكاب  اتهامــات  البــشير  طالــت 

وجرائــم ضــد الإنســانية، بــل واتهامــه بــارتكاب جرائــم 
داميــة  وصراعــات  حــروب  إطــار  في  جماعيــة  إبــادة 
اقترن بهــا نــزوح ولجــوء أعــداد ضخمــة مــن النــازحين 
واللاجــئين )ولايــات دارفــور وجنــوب كردفــان والنيــل 
الأزرق والشــرق(، وانفصــال جــزء مــن أرض الوطــن 
جنــوب   ( وطبيعيــة  بشــرية  ثــروات  مــن  عليــه  بمــا 
الســودان(. وعلى المســتوى الخــارجي، عُُــزل الســودان 
علاقــات  ظــل  في  والــدولي،  الإقلــيمي  محيطيــه  عــن 
متوتــرة مــع بعــض دول الجــوار )مصــر وليبيــا وجنــوب 
الســودان بعــد انفصالــه عــن الدولــة الأم(. وتراوحــت 
علاقاتــه مــا بين التحســن وعدمــه مــع الــدول الغربيــة 
الســودان  أدرجــت  التي  المتحــدة  الولايــات  وخاصــة 
تضخــم  مــع  للإرهــاب،  الراعيــة  الــدول  قائمــة  على 
عقوبــات  وفــرض  إســقاطه  وتعــذر  الخــارجي  الديــن 
أمــام  البــشير  بمحاكمــة  والمطالبــة  اقتصاديــة، 
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وملــف متضخم لحقوق 
في  المتحــدة  للأمــم  الدوليــة  المنظمــة  أمــام  الإنســان 
ذات  حكــم  ونظــم  بمنظمــات  والارتبــاط  جنيــف، 

متطرفــة. توجهــات 
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شــعبية  ثــورة  في  الســوداني  الشــعب  انتفــض  2ـــ 
التي  والتغــيير  الحريــة  قــوى  بقيــادة  ديســمبر 2018 
سياســية  وقــوى  أحــزاب  مــن  آنــذاك  تتــشكل  كانــت 
ومنظمــات مجتمــع مدنــى وحــركات مسلحــة  كظــهير 
ســيا�سي يمثــل نســبة كــبيرة مــن الشــعب الســوداني. 
الأوليجاركــي  البــشير  نظــام  الشــعب  أســقط 
الإسلاميــة  للحركــة  المنــتمي  وحزبــه  الديكتاتــوري 
تحــت شــعار »حريــة، عدالــة، سلام«، لإقامــة نظــام 
حكــم مدنــي ديموقراطــي عبر انتخابــات حــرة نزيهــة، 
فلســفية  رؤيــة  على  قائــم  نظــام  إســقاط  تــم  أي 
للإسلام الســيا�سي، وتــبني التوجــه نحــو نظــام قائــم 

ديمقراطــي. مدنــي  لحكــم  فلســفية  رؤيــة  على 
3ـــ  بــدأت مرحلــة انتقاليــة بموجــب وثيقــة دســتورية 
إليــه،  المشــار  المدنــي  المكــون  بين   بشــراكة   2019
يضــم   ( الثــورة  إنجــاح  في  ســاهم  عســكري  ومكــون 
الدعــم  و«قــوات  الســودانية  المسلحــة  القــوات 
على  للمكــونين  الشــراكة  تأسســت  الســريع«(. 
على  الواقــع   الأمــر  وشــرعية  الثوريــة،  الشــرعية 
الانتقاليــة  المرحلــة  فترة  قيــادة  تقاســم  مــع  التــوالي 

العســكري. بالمكــون  بــدءًًا 
4ـــ قــام المكــون العســكري في  أكتوبــر 2021  بإطاحــة 
هيــاكل الســلطة الانتقاليــة، لينفــرد بالســلطة مبررًًا 
وانسحــاب  والتغــيير  الحريــة  قــوى  بانقســام   ذلــك 
المدنــي  المكــون  مــن  المركــزي  المجلــس  مجموعــة 
لتفقــد تلــك القــوى شــرعية تمثيلهــا لغالبيــة الشــعب 
وبقيــت  الانتقاليــة،  الســلطة  هــيكل  في  الســوداني 
الديمقراطيــة«،  »الكتلــة  معــه  الأخــرى  المجموعــة 
باتفاقيــة  ــا 

ً
ربطً الشــرق  مشكلــة  تنامــي  عــن   

ا
فــضلًا

سلام جوبــا بين الحكومــة وحــركات الكفــاح المــسلح 
تهميــش  تــم  أنــه  قياداتــه  تــرى  حيــث   ،)2021(
وإهمــال  الــسلام،  اتفــاق  في  تمثيلهــا  وعــدم  دورهــا 
الاقتصاديــة  والتنميــة  الســلطة  في  اســتحقاقاتها 

الدولــة. مســتوى  على  والاجتماعيــة 
دول  ومبــادرات  الســوداني  الشــــعب  انتفاضــة  5ـــ 

ودولــية: إقليمــية  ومنظــمات 
مكوناتــه،  بشــمولية  الســوداني  المجتمــع  انتفــض  أـــ 

متجســدا في مظاهــرات واحتجاجــات شــعبية عارمــة 
ضد السلطة وتبلورت مطالبه كأهداف استراتيجية 

في:
خالــص  ديمقراطــي  مدنــى  حكــم  نظــام   »إقامــة 
الشــئون  عــن  العســكرية  المؤسســة  وابتعــاد 
السياســية، بــل والنشــاط الاقتصــادي )غير المرتبــط 

والدفــاع(«. بالأمــن 
ب ـــ تعــددت المبــادرات  مــن دول بالجــوار ومنظمــات 
والتي  الســودانية،  الأزمــة  لتســوية  ودوليــة  إقليميــة 
المسلحــة  القــوات  بين  مــسلح  بصــراع  تفجــرت 
الســودانية وقــوات الدعــم الســريع في أبريــل 2023، 
على خلفيــة فشــل المبــادرة الأمميــة التي تــولى قياداتهــا 
المتحــدة  الأمــم  مبعــوث  تــورك  فولكــر  وإدارتهــا 
متوافــق  إطــاري  اتفــاق  إلى  التوصــل  في  للســودان، 
عمــق  بــل  الســودانية،  الأطــراف  كافــة  بين  عليــه 
سياســية  تكــتلات  »وظهــرت  بينهــم،  الانقســام  مــن 
على  بينهــا  فيمــا  تتصــارع  عســكرية«  حواضــن  ذات 
مــن  مدعومــة  والنفــوذ  والهيمنــة  والثروة  الســلطة 
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الإطــاري  الاتفــاق  وجــاء  بــل  ودوليــة،  إقليميــة  قــوى 
ليضــع الدعــم الســريع في وضعيــة مــميزة عــن القــوات 
دمجــه  سيتــم  الأول  أن  إلى  الإشــارة  رغــم  المسلحــة، 
ا وريبــة في 

ً
بعــد عشــر ســنوات، الأمــر الــذي أثــار شكــوكً

حقيقــة النوايــا لــدى فولكــر ومجموعــة قــوى الحريــة 
والتغــيير -المجلــس المركــزي- وقــوى إقليميــة ودوليــة 
ســيكون  الســريع«  »الدعــم  أن  نحــو  تدفــع  داعمــة 
ســيكون  الدمــج  وأن   ،

ا
مســتقبلًا المسلحــة  القــوات 

الاتهــام  إليهــا  وُُجــه  التي  الحاليــة  المسلحــة  للقــوات 
أنهــا »حاضنــة عســكرية للإخــوان المســلمين« )حــزب 
الإطــاري  الاتفــاق  فشــل  تعــزز  الــوطني(.  المؤتمــر 
 

ا
مســتقبلًا للــعلاج  حيويــة  خمــس  قضايــا  بإرجائــه 
ليصبــح جزئيًًــا ومرحليًًــا وفاقــد للشــمولية مــن حيــث 

والقضايــا. الأطــراف 
رحــت تقدمًًــا 

ُ
ج ـــ لــم تحقــق أي مــن  المبــادرات التي طُ

ملموسًًــا، حيــث ركــزت جميعهــا على مســارين فقــط؛ 
همــا الأمني-العســكري، والإنســاني، ولكــن باســتثناء 
مــنبر جــدة 2023 الــذي توصــل عبر مفاوضــات عــن 
قرب-غير مباشرة  BY PROXYبين القوات المسلحة 
أمريكيــة  ســعودية  بوســاطة  الســريع«  و«الدعــم 
الســريع«  »الدعــم  وانسحــاب  النــار  إطلاق  لوقــف 
مــن الأعيــان المدنيــة إلى خــارج المــدن تمهيــدًًا لمســارات 
أخــرى- وهــو أمــر لــم يحــدث- وكــذا المبــادرة المصريــة 
واشــتملت   2024 يوليــو  في  بالقاهــرة  عقــدت  التي 
ـــ بجانــب المســارين المشــار إليهمــا  علي مســارات أربــع 
شــامل،  ســوداني  ســوداني-  ســيا�سي  لحــوار  مســار 
في  توقفــت  ولكنهــا  والإعمــار،  البنــاء  لإعــادة  ومســار 
المســار الســيا�سي لخلاف بين القــوى المشــاركة على 
صياغــة البيــان الصــادر عــن المؤتمــر، وتشــكيل لجنــة 

للمعالجــة لــم تمــارس مهامهــا.

ا: رؤية حول فرص وآفاق تسوية الأزمة 
ً
ثالثً

السودانية
شــهدت الأزمــة الســودانية مؤخــرًًا ـــ والتي بــدأت عامهــا 
الرابــع ـــ تطــورات ذات مغــزى عميــق واضح الدلالــة، 
تدفع نحو ضرورة تحديث المبادرة المصرية التي تعد 

محــور مبــادرة الرباعيــة الدوليــة ـــ مصــر والســعودية 
ا 

ً
نشــاطً الأكثر  وهي  المتحــدة-  والولايــات  والإمــارات 

الدوليــة  الخماســية  رؤيــة  محــور  وأيضًًــا  حاليًًــا، 
)جامعــة الــدول العربيــة والاتحــاد الإفريقــي والإيجــاد 
دول  بجانــب  المتحــدة(،  والأمــم  الأوروبــي  والاتحــاد 
حاليًًــا  تنشــط  التي  وهى  مصرـــ  بينهــم  -مــن  بالجــوار 
في  المبــادرة  تكــون  أن  يتــعين  التقديــر  في  إذ  كذلــك، 

إطــار مســتحدث  وفــق الطــرح التــالي:
الجــوار  لــدول  والتجــاري  الاقتصــادي  المجــال  وفي 
عــن   

ا
فــضلًا المغلقــة،  الــدول  وخاصــة  الســوداني 

الســودانية  بالموانــئ  والــدولي  الإقلــيمي  الاهتمــام 
أمنيــة  لأغــراض  أو  اقتصادية-استثماريــة  لأغــراض 
عســكرية، وهــو أمــر تعاظمــت أهميتــه مــع مــا تشــهده 
تداعيــات  مــن  مؤخــرًًا  الأوســط   الشــرق  منطقــة 
المجــالات،  هــذه  مجمــل  على  المسلحــة  الصراعــات 
وسلاســل  المائيــة  والمضايــق  الممــرات  إلى  بالإضافــة 
الإمــداد وحركــة التجــارة الدوليــة واقتصاديــات دول 

العالــم. ودول  المنطقــة 
أو  ممــر  دولــة  ـــ   النيــل  نهــر  بالســودان  يمــر  كمــا  2ـــ 
مشتركــة  عليــه  الســيادة  دولي  نهــر  وهــو  ـــ  مصــب 
)مصــر  المصــب  ودولتي  )إثيوبيــا(،  المنبــع  لدولــة 
والســودان(، وهــو أمــر لــه أهميتــه البالغــة باعتبــاره 
للحيــاة  أســا�سي  كرافــد  الحيــوي  المائــي  الشــريان 
والســودان،  مصــر  ودولتي  لشــعبي  والوجــود 
وبانتمــاء  المنبــع  دولــة  وممارســات  بموقــف  ــا 

ً
ربطً

النــيل. ــحوض  ــلدول  والــسودان  مــصر  ــمن   كل 

العلاقــات  روافــد  ـــ  تقــدم  مــا  بجانــب  ـــ  تتعــدد  3ـــ  
الجغرافيــا  ثوابــت  بتــأثير  والســودان  مصــر  بين 
والوشــائج  الاجتماعيــة  والعلاقــات  التاريــخ،  ووقائــع 
الثقافيــة بين البلديــن، لتتجســد بتفاعلاتهــا  مصــالح 
استراتيجية مشتركة، أبرزها الأمن القومي المتبادل، 
والتكامــل الاقتصــادي المأمــول، وهي أمــور في المجمــل 
تضــع العلاقــات المصريــة الســودانية في مكانــة ومنزلــة 
مــع  الســودان  هويــة  تماثــل  مــع  خاصــة  متفــردة، 
نظيرتهــا المصريــة في ثلاثيــة عربيــة إفريقيــة ذات بعــد 
ديني إسلامــي معتــدل، ( بالإضافــة إلى بعــد متوســطي 
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بالنســبة لمصــر(، وإن كان يغلــب على هــيكل الشــعب 
الســوداني القبليــة )مــا بين الإفريقيــة والعربيــة، ومــا 
تعــدد  بين  ومــا  والجهويــة،  والمــزارعين(،  الرعــاة  بين 
المجموعــات الصوفيــة، )ومــا بين الإسلام والمســيحية 
... في جنــوب الســودان(، وهى أمــور  / وغير الدينيــة 
تجسد في  مجملها أحد مكونات وأسباب الصراع في 
.الســودان،  وخاصــة في ولايــات الأطــراف الســودانية

لــدول  بالغــة  أهميــة  الســودان  موقــع  اكتســب  4ـــ 
مصــر،  ســاحلية:  دول  )ثلاث  الســوداني  بالجــوار 
ليبيــا، إريتريــا، وأربــع دول مغلقــة: جنــوب الســودان، 
إثيوبيا، إفريقيا الوسطى، تشاد( بينهم تداخل قبلي 
ونزاعــات حدوديــة، وهى أمــور في المجمــل تــثير أبعــادًًا 
وتداعيــات أمنيــة وسياســية واقتصاديــة واجتماعيــة 
الجــوار  ودول  الســودان  بين  العلاقــات  أطــر  في 
الجــوار  ودول  والإفريقيــة،  الإفريقيــة،  العربيــة 
الشــاطئ  على  والممتــدة  الواقعــة  الخليجيــة  العربــي 
)الســعودية،  والخليــج،  الأحمــر  للبحــر  الشــرقي 

قطــر(. الإمــارات، 
6ـــ يمتلــك الســودان وهــو ثالــث أكبر دولــة في إفريقيــا، 
ثــروات طبيعيــة تعدينيــة وزراعيــة وحيوانيــة  وبحريــة 
تحظــى  حيويــة  استراتيجيــة  ســلع  بينهــا  مــن  هائلــة، 
إقليميــة  ودول  قــوى  مــن  ومطامــع  ضخــم  بطلــب 
ودوليــة، إذ بجانــب النفــط المتشــارك فيــه مــع جنــوب 
الســودان، 1550 طــن احتياطــي الذهــب، 93 ــطن

رابعًًا: ملاحظات توضيحية أساسية
الســودان  في  الســيا�سي  المســرح  على  يتواجــد  1ـــ 
مجموعــة  بجانــب  تضــم  رئيســية  سياســية  قــوى 
الــوزن  ذات  التقليديــة«  السياســية  »الأحــزاب  مــن 
والتأثير والشعبية، ومجموعات من »قوى سياسية 
مســتحدثة )تضــم كل مــن »الكتلــة الديمقراطيــة«، 
بقيــادة  و«تأسيــس«  حمــدوك،  بقيــادة  و«صمــود« 
حميدتــي والتي انفصلــت عــن مجموعــة »تقــدم« التي 
وتتــشكل  حمــدوك(،  بقيــادة  »صمــود«  إلى  تحولــت 
عســكرية  وأخــرى  سياســية  قــوى  مــن  »تأسيــس« 
المجموعــات  إحــدى  وهي  منهمــا،  لكل  كحواضــن 

لتشــارك  مكوناتهــا  بين  الارتبــاط  فــك  يتــعين  التي 
والمكــون  السياســية  العمليــة  في  السياســية  القــوى 
العســكري في المســار الأمني العســكري، خاصــة وأن 
تلــك المجموعــة أعلنــت عــن تشــكيل حكومــة موازيــة 
وبرنامــج لإقامــة دولــة علمانيــة مهــددة بذلــك وحــدة 
الســودان وسلامتــه الإقليميــة، ولــم يحــظ أي منهمــا 
إقلــيمي أو دولي. وينطبــق مطلــب  بتأييــد أو اعتراف 
المسلحــة  القــوات  عــن  يتردد  مــا  على  الارتبــاط  فــك 
المؤتمــر  »حــزب  في  ممثلــة  المســلمين«  و«الإخــوان 

الــوطني«.
قضايــا  إرجــاء  السياســية  الحكمــة  تقــت�ضي  2ـــ 
العدالــة الانتقاليــة إلى مــا يمكــن أن يــسمى بالاحــتكام 
الجرائــم  مرتــكبي  لمحاكمــة  الناجــزة  العدالــة  إلى 
الجماعيــة  والإبــادة  الحــرب  وجرائــم  الإنســانية 
وجرائــم الإرهــاب، ..... وغيرهــا مــن الجرائــم الجنائيــة 
أي كان مرتكبيهــا تحقيقًًــا لشــعار الثــورة »العدالــة«، 
إلى مرحلــة يســودها أمــن واســتقرار؛ أي عنــد إقامــة 
هــذه  أن  حيــث  منتخــب،  ديمقراطــي  مدنــي  نظــام 

بالتقــادم. تســقط  لا  الجرائــم 
تــبني  الواقــع،  أرض  علي  المبــادرة  إنفــاذ  يقــت�ضي  3ـــ 
الرباعيــة الدوليــة بالتنســيق مــع الخماســية الدوليــة 
لهــا، وأن يكــون الإنفــاذ على المســارات الأربــع متوازيًًــا 
بعقــد  وذلــك  مراحــل،  علي  وليــس  الوقــت  نفــس  في 
في  القائــم  النظــام  وبمشــاركة  رعايتهــا  تحــت  مؤتمــر 
الســودان المــعترف بــه إقليميًًــا ودوليًًــا، مــع التوصــل 
مــع  تتقاطــع  دول  أو  دولــة  لمواقــف  تفاهمــات  إلى 
في  ســودانية  أطــراف  بدعــم  يتعلــق  فيمــا  الآخريــن 
الشــرق  منطقــة  تطــورات  ولعــل  أخــرى،  مواجهــة 
وصراعــات  حــروب  مــن  يجــري  مــا  بصــدد  الأوســط 
ـــ  المتحــدة  والولايــات  وإســرائيل  إيــران  ـــ  مسلحــة 
واعتــداءات على دول الخليــج العربــي، مــا يدفــع نحــو 

التقاطعــات. تلــك  إزالــة 
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تجاوز الهشاشـــة •• بناء نموذج لصومال فيدرالي متماســـك

من الدولة المنهارة إلى البحث عن نموذج للبقاء
لــم يعــد الصومــال مجــرد حالــة سياســية مضطربــة أو 
ســاحة نزاعــات متكــررة في القــرن الإفريقــي بــل تحــول 
الهشــة  الدولــة  مفهــوم  لدراســة  عالمــي  نمــوذج  إلى 
وإشكاليــات إعــادة البنــاء بعــد الانهيــار فمنــذ ســقوط 
دخلــت  عــام 1991  بــري  ســياد  محمــد  الرئيــس  نظــام 
الــبلاد في واحــدة مــن أطــول مراحــل الفــراغ الســيا�سي 
في التاريــخ المعاصــر، حيــث تلاشــت مؤسســات الدولــة 

المركزيــة وتصاعــد نفــوذ القبائــل والميليشــيات المسلحــة 
مفتــوح  مســرح  إلى  الصوماليــة  الجغرافيــا  وتحولــت 
مــن  أكثر  امتــداد  وعلى  والــدولي،  الإقلــيمي  للتنافــس 
ثلاثــة عقــود أصبــح الصومــال يعيــش في دائــرة مغلقــة 
مــن الأزمــات المتعاقبــة؛ فكل محاولــة لبنــاء مؤسســات 
الأمــن والانقســام  بتحديــات  كانــت تصطــدم  مســتقرة 
المــوارد وتضــارب المصــالح المحليــة  الســيا�سي وضعــف 

والخارجيــة.
مختلفــة  مؤشــرات  حملــت  الأخيرة  الســنوات  أن  غير 
تمثلــت في محــاولات ترســيخ النظــام الفيــدرالي وإعــادة 
بنــاء مؤسســات الدولــة بصــورة تدريجيــة بالتــوازي مــع 
مــن  قــدر  وتحقيــق  الأمــن  لاســتعادة  متواصلــة  جهــود 
المحــوري  الســؤال  يبرز  وهنــا  الســيا�سي،  الاســتقرار 
هــل  الصومــالي؛  المشــهد  على  نفســه  يفــرض  الــذي 

تمثــل الإصلاحــات الفيدراليــة بوابــة حقيقيــة نحــو بنــاء 
دولــة مســتقرة وقابلــة للحيــاة ؟ أم أنهــا قــد تتحــول إلى 
صيغــة جديــدة لإدارة الانقســام وتكريســه بصــورة أكثر 

تعقيــدًًا؟
في  إضافيــة  أهميــة  الصوماليــة  التجربــة  وتكتســب 
أزمــات  مــع  تحدياتهــا  تتقاطــع  إذ  العربــي،  الســياق 
والســودان  واليمــن  ليبيــا  مثــل  دول  تعيشــها  مشــابهة 
العلاقــة  حــول  ذاتــه  الجــدل  يبرز  حيــث  ولبنــان، 
التســويات  وبين  الدولــة  وبنــاء  الســلطة  تقاســم  بين 

. المســتدام  والاســتقرار  السياســية 

تشــريح الهشاشــة الصوماليــة •• أزمــة تتجــاوز حــدود 
الأمــن

في  الصوماليــة  الأزمــة  اختزال  الشــائعة  الأخطــاء  مــن 

 لواء دكتور أحمد زغلول 
المشرف على مركز رع للدراســـات
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الهشاشــة  لأن  فقــط،  العســكري  أو  الأمني  بعدهــا 
مــن  واتســاعًًا  تعقيــدًًا  أكثر  الصوماليــة  الحالــة  في 
مجــرد انتشــار الــسلاح أو وجــود جماعــات متطرفــة، 
فالصومــال يعانــي مــن أربعــة مســتويات متداخلــة مــن 

: التــالى  النحــو  الهشاشــة على 
١- هشاشة مؤسسية .

٢- هشاشة دستورية وسياسية .
٣- هشاشة اقتصادية .

٤- هشاشة اجتماعية وثقافية .
الدولــة  بنــاء  إعــادة  عمليــة  جعــل  التداخــل  وهــذا 
إجــراء  أو  مــن مجــرد تشــكيل حكومــة  أكثر صعوبــة 
انتخابــات فالدولــة الهشــة ليســت فقــط دولــة تعانــي 
 في شــرعية 

ً
 وإنمــا هي دولــة تواجــه خــللاً

ً
 أمنيــاً

ً
ضعفــاً

المؤسســات وقدرتهــا على تقديــم الخدمــات وفاعليــة 
والســيا�سي  الاجتمــاعي  التنــوع  وإدارة  الحكــم  نظــم 
ومــن ثــم فــإن أي محاولــة جــادة لبنــاء الاســتقرار في 
الصومــال يجــب أن تنطلــق مــن معالجــة هــذه الأبعــاد 
الأزمــة  مظاهــر  مــع  بالتعامــل  الاكتفــاء  لا  مجتمعــة 

المباشــرة. ونتائجهــا 
 : العوامــل الداخليــة •• حين أصبحــت القبيلــة 

الًا
أو

أقــوى مــن الدولــة
١- البنيــة القبليــة وإشكاليــة الســلطة: تمثــل القبيلــة 
لعبــت  وقــد  الصومــالي  المجتمــع  مكونــات  أهــم  أحــد 
تاريخيًًــا دورًًا في حفــظ التوازنــات الاجتماعيــة وإدارة 
عندمــا  بــدأت  المشكلــة  أن  غير  المحليــة،  النزاعــات 
الأســا�سي  الإطــار  القبليــة  الانتمــاءات  أصبحــت 
 

الًا
فبــد الســيا�سي،  والنفــوذ  والثروة  الســلطة  لتوزيــع 
مــن أن تكــون الدولــة مظلــة جامعــة لجميــع المواطــنين 
تحولــت في كــثير مــن الأحيــان إلى ســاحة تنافــس بين 
التحالفــات العشــائرية المختلفــة، مــا أضعــف فكــرة 
حســاب  على  الضيقــة  الــولاءات  ورسخ  المواطنــة 
الهويــة الوطنيــة. كمــا أدى اعتمــاد التوازنــات القبليــة 
إضعــاف  إلى  والمؤسســات  الحكومــات  تشــكيل  في 
انعكــس  الــذي  الأمــر  والمواطنــة،  الكفــاءة  معــايير 
بنــاء  الدولــة وقدرتهــا على  ســلبًًا على فاعليــة أجهــزة 

جامعــة. وطنيــة  شــرعية 

٢- ضعــف مؤسســات الدولــة: لــم تتمكــن الحكومــات 
ومســتقرة  قويــة  مؤسســات  بنــاء  مــن  المتعاقبــة 
الخدمــات  وتقديــم  القانــون  فــرض  على  قــادرة 
بصــورة متســاوية، ففــي العديــد مــن المناطــق بقيــت 
مــن  وتــأثيرًًا  حضــورًًا  أقــل  الرســمية  المؤسســات 
الزعامــات التقليديــة أو المجموعــات المسلحــة، الأمــر 
والمجتمــع.  الدولــة  بين  مســتمرة  فجــوة  خلــق  الــذي 
وغيــاب  والماليــة  الإداريــة  القــدرات  ضعــف  أن  كمــا 
نظــم الحوكمــة الرشــيدة وانتشــار الفســاد في بعــض 
مــن  الحــد  في  ســاهمت  عوامــل  كلهــا  القطاعــات، 
وأدى  الأساســية  وظائفهــا  أداء  على  الدولــة  قــدرة 
هــذا الوضــع إلى تــآكل ثقــة المواطــنين في المؤسســات 
الرســمية، وهــو مــا وفــر بيئــة مناســبة لظهــور قــوى 

الدولــة. تركتــه  الــذي  الفــراغ  ملأت  موازيــة 
٣- غيــاب الهويــة الوطنيــة الجامعــة: على الرغــم مــن 
التجانــس  مــن  عاليــة  بدرجــة  يتمتــع  الصومــال  أن 
هــذا  فــإن  أخــرى،  بــدول  مقارنــة  والــديني  اللغــوي 
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موحــد،  وطني  مشــروع  إلى  يتحــول  لــم  التجانــس 
فالتجاذبــات القبليــة والسياســية أضعفــت الشــعور 
بالانتمــاء للدولــة وأصبــح الانتمــاء للعــشيرة أكثر تــأثيرًًا 
مــن الانتمــاء للوطــن في كــثير مــن الأحيــان. وتبرز هــذه 
الإشكاليــة بصــورة أكثر وضوحًًــا عنــد النظــر إلى ملــف 
»أرض الصومــال« الــذي يمثــل أحــد أكثر التحديــات 
السياســية تعقيــدًًا أمــام مشــروع الدولــة الصوماليــة 
الحديثــة؛ فمنــذ إعلان انفصالهــا مــن جانــب واحــد 
عــام 1991. ورغــم غيــاب الاعتراف الــدولي الــرسمي، 
ــا 

ً
فــإن مســتقبل الصومــال الفيــدرالي ســيظل مرتبطً

صيغــة  إلى  التوصــل  على  المختلفــة  الأطــراف  بقــدرة 
بين  العلاقــة  تعــالج  توافقيــة  وقانونيــة  سياســية 
ومســتدامة  ســلمية  بصــورة  و«هرجيســا«  مقديشــو 
بنــاء  فــرص  ويعــزز  الاســتقرار  على  يحافــظ  بمــا 
دولــة قابلــة للحيــاة، ومــن ثــم فــإن نجــاح أي مشــروع 
بنــاء  إعــادة  يتوقــف فقــط على  لــن  وطني مســتقبلي 
المؤسســات بــل على القــدرة على إنتــاج هويــة وطنيــة 
وتؤســس  التقليديــة  الانقســامات  تتجــاوز  جامعــة 
لعقــد اجتمــاعي جديــد قائــم على المواطنــة والشــراكة.

٤- اقتصــاد الحــرب والميليشــيات: على مــدار عقــود 
الصــراع نشــأت شــبكات اقتصاديــة كاملــة تســتفيد 
والجبايــة  التهريــب  تشــمل  الفــو�ضى  اســتمرار  مــن 
والأنشــطة  المشــروعة  غير  والتجــارة  الرســمية  غير 
بالجماعــات المسلحــة والإرهابيــة، وبالتــالي  المرتبطــة 
بــل أصبــح  لــم يعــد الصــراع مجــرد خلاف ســيا�سي، 
مــا  الأطــراف،  لبعــض  والنفــوذ  لــلثروة  مصــدرًًا 
جعــل إنهــاء الأزمــة أكثر تعقيــدًًا، فمــع مــرور الوقــت 
الحــرب؛ حيــث أصبحــت  اقتصــاد  يشــبه  مــا  تــشكل 
بعــض الجماعــات والأفــراد والشــبكات الاقتصاديــة 
مســتفيدة بصــورة مباشــرة مــن اســتمرار حالــة عــدم 
الــذي خلــق مقاومــة ضمنيــة لأي  الأمــر  الاســتقرار، 
ولهــذا  المصــالح،  هــذه  تهــدد  قــد  إصلاحيــة  مســارات 
هيكلــة  إعــادة  على  يقتصــر  لا  الدولــة  بنــاء  فــإن 
المؤسســات الرســمية بــل يتطلــب أيضًًــا تفكيــك الــبنى 
الاقتصاديــة غير الرســمية التي تغــذت على اســتمرار 
فهــم  كان  وإن  طويلــة.  لعقــود  والصــراع  الهشاشــة 

العوامــل الداخليــة للأزمــة الصوماليــة يمثــل الخطوة 
تواجــه  التي  التحديــات  طبيعــة  إدراك  نحــو  الأولى 
مشــروع بنــاء الدولــة، غير أن هــذه العوامــل لا تعمــل 
بمعــزل عــن البيئــة الإقليميــة والدوليــة المحيطــة بــل 
تتفاعــل معهــا بصــورة مســتمرة وهــو مــا يجعــل دراســة 
لفهــم  ضــرورة  والجيوسياســية  الخارجيــة  العوامــل 

الصوماليــة. للأزمــة  الكاملــة  الصــورة 
ثانيًًــا: العوامــل الخارجيــة •• الجغرافيــا التي صنعــت 

التنافــس
إذا كانــت العوامــل الداخليــة قــد أســهمت في إضعــاف 
الدولــة الصوماليــة فــإن البيئــة الإقليميــة والدوليــة 
المحيطــة لعبــت دورًًا لا يقــل أهميــة في تشــكيل مســار 
منطقــة  في  يقــع  لا  فالصومــال  وتعقيداتهــا،  الأزمــة 
هامشــية مــن العالــم، بــل يحتــل موقعًًــا جيوسياســيًًا 
بالغ الحساســية عند تقاطع البحر الأحمر والمحيط 
الهنــدي وبالقــرب مــن مضيــق بــاب المنــدب أحــد أهــم 
الموقــع  هــذا  جعــل  وقــد  العالميــة  البحريــة  الممــرات 

الــبلاد ســاحة مفتوحــة لتقاطــع المصــالح الإقليميــة 
للتنافــس الاستراتــيجي بين قــوى  والدوليــة ومســرحًًا 
متعــددة تــسعى إلى تعزيــز نفوذهــا وحمايــة مصالحهــا 

الأمنيــة والاقتصاديــة.
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١- التدخلات الإقليمية: يقع الصومال في قلب بيئة 
إقليميــة شــديدة التعقيــد تتداخــل فيهــا الاعتبــارات 
مــدار  وعلى  والسياســية،  والاقتصاديــة  الأمنيــة 
العقــود الماضيــة تعــددت أشكال التدخــل الإقلــيمي 
الســيا�سي  الدعــم  عبر  ســواء  الصومــالي  الشــأن  في 
حفــظ  عمليــات  في  المســاهمة  أو  الأطــراف  لبعــض 
مرتبطــة  أمنيــة  ترتيبــات  في  الانخــراط  أو  الــسلام 
بمكافحــة الإرهــاب وتــأمين الحــدود. ورغــم أن بعــض 
هــذه التــدخلات أســهم في منــع انهيــار الدولــة بصــورة 
وتبايــن  الإقليميــة  الأجنــدات  تعــدد  فــإن  كاملــة، 
المشــهد  تعقيــد  إلى  كــثيرة  أحيــان  في  أدى  المصــالح 
أن  كمــا  الأزمــات.  بعــض  أمــد  وإطالــة  الســيا�سي 
عرضــة  أكثر  جعلتهــا  الصوماليــة  الدولــة  هشاشــة 
أصبحــت  بحيــث  الإقليميــة،  بالتحــولات  للتأثــر 
التفــاعلات الداخليــة مرتبطــة بصــورة وثيقة بموازين 
الإفريقــي  القــرن  منطقــة  في  والتحالفــات  القــوى 

الأحمــر. والبحــر 
٢- الأمــن البحــري •• البعــد الاستراتــيجي الغائــب في 
الصومــال  أهميــة  تقتصــر  لا  الاســتقرار:  معادلــة 
امتلاكــه  إلى  تمتــد  بــل  فحســب،  البري  موقعــه  على 
واحــدًًا مــن أطــول الســواحل في إفريقيــا بطــول يزيــد 
مــن  واحــد  على  وإطلالــة  كيلــومتر  آلاف  ثلاثــة  على 
أكثر الممــرات البحريــة أهميــة في العالــم، ويمثــل هــذا 
الامتــداد الســاحلي الهائــل مصــدرًًا لفــرص اقتصاديــة 
شكل  ذاتــه  الوقــت  في  لكنــه  ضخمــة،  واستراتيجيــة 
تحديًًــا أمنيًًــا كــبيرًًا خلال ســنوات الانهيــار المــؤس�سي، 
ا واســعًًا 

ً
فقــد شــهدت الســواحل الصوماليــة نشــاطً

للقرصنة البحرية خلال فترات مختلفة. كما تحولت 
لتهريــب  مســارات  إلى  الســاحلية  المناطــق  بعــض 
الــسلاح والبضائــع غير المشــروعة والاتجــار بالبشــر 
مؤسســات  وغيــاب  الرقابــة  ضعــف  مــن  مســتفيدة 
المسلحــة  الجماعــات  أن  كمــا  الفاعلــة.  الدولــة 
في  الســاحلية  المناطــق  بعــض  اســتغلال  إلى  ســعت 
تعزيــز  على  ســاعدتها  وتمويليــة  لوجستيــة  أنشــطة 
قدراتهــا واســتمرار نشــاطها ومــن ثــم فــإن بنــاء الدولــة 
الصوماليــة الحديثــة لا يمكــن أن يقتصــر على تعزيــز 

الأمــن البري فقــط، بــل يتطلــب تطويــر استراتيجيــة 
الآتــي: تشــمل  البحــري  للأمــن  متكاملــة 

* بنــاء قــوات بحريــة وطنيــة قــادرة على حمايــة الميــاه 
الإقليميــة.

* تطوير أجهزة خفر السواحل.
* تعزيز الرقابة على الموانئ والمنافذ البحرية.

* توســيع التعــاون الإقلــيمي والــدولي في مجــال أمــن 
الملاحــة.

المنظمــة  والجريمــة  التهريــب  شــبكات  مكافحــة   *
للحــدود. العابــرة 

تنمويــة  فرصــة  يمثــل  البحــري  الاقتصــاد  أن  كمــا 
أو  الســمكية  الثروة  مــن خلال قطــاع  واعــدة ســواء 
النقــل البحــري أو الخدمــات اللوجستيــة أو تطويــر 
الموانئ، وهو ما قد يحول الموقع الجغرافي للصومال 
مــن مصــدر للهشاشــة إلى أحــد أهــم مصــادر القــوة 

الوطنيــة.
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٣- التنافــس الــدولي في القــرن الإفريقــي: شــهد القــرن 
ــا 

ً
الإفريقــي خلال العقديــن الأخيريــن تصاعــدًًا ملحوظً

أهميــة  تزايــد  نتيجــة  الــدولي  التنافــس  حجــم  في 
المنطقة في معادلات التجارة العالمية والطاقة والأمن 
خطــوط  على  المطــل  الجغــرافي  فالموقــع  البحــري، 
الملاحــة الدوليــة جعــل المنطقــة محــط اهتمــام القــوى 
وذلــك  ســواء،  حــد  على  الصاعــدة  والقــوى  الــكبرى 
الحضــور  أو  الاقتصاديــة  الاستثمــارات  خلال  مــن 
الســياق  هــذا  وفي  الأمنيــة.  الشــراكات  أو  العســكري 
أصبحــت الســواحل والموانــئ الصوماليــة جــزءًًا مــن 
يمنــح  مــا  وهــو  الدوليــة  الاستراتيجيــة  الحســابات 
الوقــت  في  يفــرض  الصومــال أهميــة متزايــدة، لكنــه 
ذاتــه تحديــات تتعلــق بضــرورة تحقيــق التــوازن بين 
الاســتفادة مــن الشــراكات الخارجيــة والحفــاظ على 
مــا  الــوطني؛ فالــدول الهشــة كــثيرًًا  القــرار  اســتقلال 
تتحــول إلى ســاحات للتنافــس الخــارجي عندمــا تعجــز 
بصــورة  الدوليــة  علاقاتهــا  إدارة  عــن  مؤسســاتها 

وفاعلــة. متوازنــة 
اســتغلت  الشــباب«:  »حركــة  وتحــدي  الإرهــاب   -٤
الفــراغ  ســنوات  الإرهابيــة  الشــباب«  »حركــة 
المناطــق  مــن  العديــد  في  نفوذهــا  لتوســيع  المــؤس�سي 
وإداريــة  وأمنيــة  ماليــة  شــبكات  بنــاء  مــن  وتمكنــت 
نتيجــة  الحركــة  صعــود  يكــن  ولــم  للدولــة.  موازيــة 
نتيجــة  أيضًًــا  جــاء  بــل  فقــط،  أيديولوجيــة  قاعــدة 
ضعــف الدولــة وعجزهــا عــن تــوفير الأمــن والخدمــات 
الظاهــرة  اختزال  أن  غير  للمواطــنين،  والعدالــة 
يــؤدي إلى قــراءة ناقصــة  في بعدهــا الأمني فقــط قــد 
تنظيميــة  بنيــة  كذلــك  تمتلــك  فالحركــة  للمشــهد، 
معقــدة وشــبكات تمويــل واتصــالات وخبرات قتاليــة 
مواجهــة  فــإن  ولهــذا  طويلــة،  ســنوات  عبر  تراكمــت 
الحركة تتطلب استراتيجية شاملة تجمع بين العمل 
الأمني والعســكري مــن جهــة، والتنميــة الاقتصاديــة 
والإصلاح المــؤس�سي وتعزيــز الشــرعية السياســية مــن 
جهــة أخــرى، فكلمــا نجحــت الدولــة في تــوفير الأمــن 
والخدمــات وفــرص العمــل وتعزيــز العدالــة تقلصــت 
التنظيمــات  تســتغلها  أن  يمكــن  التي  المســاحات 

المتطرفــة لتوســيع نفوذهــا، ومــن هنــا فــإن مكافحــة 
الإرهــاب لا تمثــل معركــة أمنيــة فقــط بــل هي معركــة 

الأول. المقــام  في  وثقافيــة  ومؤسســاتية  تنمويــة 
الفيدراليــة بين الأمــل والمخــاوف •• هــل تنقــذ الدولــة 

أم تعيــد تقســيمها ؟
عندمــا تــم تــبني النظــام الفيــدرالي في الصومــال نظــر 
إليــه كــثيرون باعتبــاره محاولــة واقعيــة للتكيــف مــع 
أكثر  بصــورة  الســلطة  وتوزيــع  المحليــة  التعقيــدات 
الصراعــات والانقســامات  مــن  فبعــد عقــود  توازنًًــا، 
إدارة  في  أوســع  صلاحيــات  الأقاليــم  منــح  أصبــح 
 عمليًًــا لتخفيــف 

ا
شــؤونها المحليــة قــد يــشكل مــدخلًا

الســيا�سي وتعزيــز الاســتقرار. وقــد حقــق  الاحتقــان 
هــذا النمــوذج بعــض النجاحــات خصوصًًــا في توســيع 
أكبر  مســاحة  الولايــات  ومنــح  السياســية  المشــاركة 
أن  إلا  المحليــة،  والخدمــات  التنميــة  ملفــات  لإدارة 
التجربــة كشــفت أيضًًــا عــن تحديــات جوهريــة أبرزهــا 
والمــوارد  الصلاحيــات  حــول  المســتمرة  الخلافــات 
والولايــات،  الاتحاديــة  الحكومــة  بين  والعلاقــة 
بتوزيــع  فقــط  يرتبــط  لا  الفيدراليــة  نجــاح  أن  كمــا 
الاختصاصــات، بــل يتطلــب وجــود مؤسســات قويــة 
وثقافة سياسية تؤمن بالشراكة والتكامل والتوافق 
الــوطني، ومــن دون ذلــك قــد تتحــول الفيدراليــة مــن 
أداة لإدارة التنــوع إلى إطــار يعيــد إنتــاج الانقســامات 

تعقيــدًًا. أكثر  مؤسســية  بصــورة 
العقــد الدســتوري غير المكتمــل •• التحــدي القانونــي 

للفيدرالية
تكشف التجربة الصومالية أن أحد أبرز التحديات 
التي تواجــه النظــام الفيــدرالي يتمثــل في عــدم اكتمــال 
العلاقــة  وضــوح  تضمــن  بصــورة  الدســتوري  البنــاء 
فاســتقرار  والولايــات،  الاتحاديــة  الحكومــة  بين 
قواعــد  وجــود  على  يعتمــد  الفيدراليــة  النظــم 
الحصريــة  الاختصاصــات  تحــدد  دقيقــة  دســتورية 
المشتركــة  والاختصاصــات  المركزيــة  للحكومــة 
الفيدراليــة،  للوحــدات  الممنوحــة  والصلاحيــات 
القضايــا  بعــض  تــزال  مــا  الصوماليــة  الحالــة  وفي 
يتعلــق  نقــاش وخلاف ســواء فيمــا  الجوهريــة محــل 
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بتوزيــع المــوارد أو إدارة بعــض الملفــات الســيادية أو 
آليــات اتخــاذ القــرار بين مســتويات الحكــم المختلفــة، 
ا 

ً
ولهــذا فــإن اســتكمال البنــاء الدســتوري يمثــل شــرطً

أساســيًًا لترســيخ الاســتقرار الســيا�سي ومنــع تضــارب 
أن  كمــا  الاختصاصــات.  ازدواجيــة  أو  الصلاحيــات 
يعــد  ومســتقلة  قويــة  دســتورية  مؤسســات  وجــود 
المركــز  بين  التــوازن  للحفــاظ على  أساســية  ضمانــة 

القانــون. ســيادة  مبــدأ  وتعزيــز  والأقاليــم 
فــض النزاعــات بين المركــز والولايــات •• مــن الصــراع 

الســيا�سي إلى الحوكمــة التوافقيــة
الأزمــات  مــن  كــثير  أن  الصوماليــة  التجربــة  أظهــرت 
السياســية لــم تكــن ناتجــة عــن تعــارض المصــالح بقــدر 
مــا كانــت نتيجــة غيــاب آليــات مؤسســية فعالــة لإدارة 
ترك 

ُ
الخلافــات ففــي النظــم الفيدراليــة المســتقرة لا تُ

القــوى،  موازيــن  أو  السياســية  للتجاذبــات  النزاعــات 
دار عبر مؤسســات دســتورية وقانونية واضحة 

ُ
وإنما تُ

وقــادرة على إصــدار قــرارات ملزمــة لجميــع الأطــراف، 
دســتورية  محكمــة  إنشــاء  أهميــة  تبرز  هنــا  ومــن 
الحكومــة  بين  النزاعــات  في  الفصــل  تتــولى  مســتقلة 
الاتحاديــة والولايــات وتفــسير النصــوص الدســتورية 
تبرز  كمــا  الدولــة.  داخــل  المــؤس�سي  التــوازن  وحمايــة 
أهميــة تفعيــل المجالــس الاتحاديــة وآليــات الوســاطة 
والتحكيــم الدســتوري والحــوار المــؤس�سي المنتظــم بين 
مختلــف مســتويات الحكــم، فوجــود هــذه الآليــات لا 
يقتصــر دوره على معالجــة الخلافــات عنــد وقوعهــا، 
بــل يســهم أيضًًــا في منــع تحولهــا إلى أزمــات سياســية 
ومــن  واســتقرارها،  الدولــة  وحــدة  تهــدد  أمنيــة  أو 
تتحــول  قــد  النزاعــات  لإدارة  فعالــة  مؤسســات  دون 
الخلافــات الطبيعيــة في أي نظــام فيــدرالي إلى عوامــل 
إضافيــة لإنتــاج الهشاشــة وعــدم الاســتقرار. وهكــذا 
يتضح أن مستقبل الفيدرالية في الصومال لا يتوقف 
فقط على توزيع السلطات أو إعادة هيكلة مؤسسات 
عقــد  بنــاء  على  الدولــة  بقــدرة  يرتبــط  بــل  الحكــم، 
دستوري متوازن يحقق الشراكة بين المركز والأقاليم 
ويؤسس لمنظومة قانونية ومؤسسية قادرة على إدارة 

التنــوع والاختلافــات بصــورة ســلمية ومســتدامة.

عندمــا   •• للهشاشــة  الســيا�سي  الاقتصــاد   : ــا 
ً
ثالثً

مربحــة صناعــة  الفــو�ضى  تصبــح 
الكافي  بالاهتمــام  تحظــى  التي لا  الجوانــب  أكثر  مــن 
عنــد دراســة الحالــة الصوماليــة أن اســتمرار حالــة 
بالدرجــة  الأطــراف  جميــع  يخــدم  لا  الهشاشــة 
نفســها، بــل إن هنــاك شــبكات ومصــالح اقتصاديــة 
الدولــة  غيــاب  ظــل  في  وترسخــت  نشــأت  وسياســية 
اســتمرار  مــن  مباشــرة  بصــورة  تســتفيد  وأصبحــت 
الفــو�ضى وعــدم الاســتقرار. فــخلال ســنوات الصــراع 
الطويلــة تــشكل مــا يمكــن وصفــه باقتصــاد الهشاشــة 
والعلاقــات  المصــالح  مــن  معقــدة  منظومــة  وهــو 
النزاع وغيــاب  باســتمرار  ارتبطــت  التي  الاقتصاديــة 
الرقابــة المؤسســية الفاعلــة وتشــمل هــذه المنظومــة 

الآتــي:
١- شبكات تهريب السلاح.
٢- التجارة غير القانونية.

٣- أنشطة الجباية غير الرسمية.
٤- الجماعات المسلحة والتنظيمات المتطرفة.
٥- بعض شبكات الفساد السيا�سي والإداري.

الســيا�سي  الانقســام  مــن  المســتفيدة  الأطــراف   -٦
والمــؤس�سي.
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ومــع مــرور الوقــت أصبحــت هــذه المصــالح جــزءًًا مــن 
معادلة القوة والنفوذ داخل بعض المناطق، وهو ما 
يفســر سبــب تــعثر بعــض المبــادرات الإصلاحيــة رغــم 
توافــر الدعــم الســيا�سي أو الــدولي لهــا. ومــن ثــم فــإن 
بنــاء الدولــة لا يقتصــر على إعــادة هيكلــة المؤسســات 
يتطلــب  بــل  الأمنيــة،  الأجهــزة  تطويــر  أو  الرســمية 
أيضًًــا تفكيــك البنيــة الاقتصاديــة التي تتغــذى على 
اســتمرار الأزمــة، وخلــق بدائــل اقتصاديــة مشــروعة 
باقتصــاد  المرتبطــة  الفئــات  استيعــاب  على  قــادرة 
ليســت  الاقتصاديــة  التنميــة  فــإن  ولهــذا  الصــراع، 
مجــرد مســار مــوازٍٍ للاســتقرار بــل تمثــل أحــد شــروطه 

الأساســية.
التســويات  تفشــل  لماذا   •• الغائــب  العربــي  الــدرس 

؟ السياســية 
عنــد مقارنــة الحالــة الصوماليــة بعــدد مــن التجــارب 
التســويات  مــن  كــثير  أن  يــتضح  الأخــرى  العربيــة 
السياســية ركــزت على تقاســم الســلطة بين النخــب 
فتــم  الدولــة  بنــاء مؤسســات  تركيزهــا على  مــن  أكثر 
وتمــت  المؤسســات  ــبنى 

ُ
تُ لــم  ولكــن  المناصــب  توزيــع 

بقيــت  بينمــا  للأزمــة،  الظاهــرة  النتائــج  معالجــة 
معالجــة  دون  قائمــة  للصــراع  الأساســية  الأســباب 
التســويات  مــن الأحيــان تحولــت  كــثير  حقيقيــة وفي 
أن  مــن   

الًا
بــد المؤقتــة  التوازنــات  لإدارة  أدوات  إلى 

الاســتمرار  على  قــادرة  دولــة  لبنــاء   
ا

مــدخلًا تكــون 
يقــاس  لــن  الصوماليــة  التجربــة  نجــاح  فــإن  ولهــذا 
بعــدد الاتفاقــات السياســية أو الحكومــات التي يتــم 
تشــكيلها، وإنمــا بقدرتهــا على إنتــاج مؤسســات فاعلــة 
فالدولــة  والاســتدامة،  والكفــاءة  بالشــرعية  تتمتــع 
ــبنى عبر بنــاء قواعــد حكــم رشــيد قــادرة على خدمــة 

ُ
تُ

الســيا�سي. النظــام  في  ثقتهــم  وتعزيــز  المواطــنين 

واقعيــة  الأكثر  النمــوذج   •• مرنــة  فيدراليــة  نحــو 
للمســتقبل

الصومــال  يمنــح  أن  يمكــن  نمــوذج  هنــاك  كان  إذا 
فرصــة حقيقيــة لتحقيــق الاســتقرار المســتدام فإنــه 
يقــوم  الــذي  المرنــة  الفيدراليــة  نمــوذج  في  يتمثــل 

واحترام  الدولــة  وحــدة  بين  التــوازن  تحقيــق  على 
النمــوذج  هــذا  يقــوم  ولا  المحليــة،  الخصوصيــات 
ولا  الما�ضي  أزمــات  إنتــاج  تعيــد  »مركزيــة«  على 
على »لا مركزيــة« منفلتــة قــد تدفــع نحــو مزيــد مــن 
بين  متوازنــة  شــراكة  بنــاء  إلى  يــسعى  بــل  التفــكك، 
ويرتكــز  المختلفــة،  والولايــات  الاتحاديــة  الحكومــة 
هــذا النمــوذج على خمســة مرتكــزات رئيســية كالتــالي:

منــح  مــع  استبداديًًــا:  لا  وظيفيًًــا  قــوي  مركــز   -١
الإدارة  مجــالات  في  واســعة  صلاحيــات  الولايــات 
تحتفــظ  العامــة،  والخدمــات  والتنميــة  المحليــة 
الســيادية  بالاختصاصــات  الاتحاديــة  الحكومــة 
وفي  العليــا  ومصالحهــا  الدولــة  بوحــدة  المرتبطــة 

: هــا مقدمت
* الأمن القومي.
* وزارة الدفاع.

* السياسة الخارجية.
* العملة الوطنية.

* إدارة الموانئ الاستراتيجية.
* حماية الحدود.

٢- عدالــة توزيــع المــوارد: لا يمكــن تحقيــق الاســتقرار 
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الســيا�سي في ظل شــعور بعض الأقاليم بالتهميش أو 
الحرمــان مــن المــوارد، ومــن ثــم فــإن نجــاح الفيدراليــة 
يتطلــب وضــع آليــات شــفافة وعادلــة لتوزيــع الثروات 
والعائــدات بين مختلــف الولايــات بمــا يحقــق التــوازن 
الدولــة،  ووحــدة  المحليــة  التنميــة  متطلبــات  بين 
أســس  أهــم  أحــد  تمثــل  الاقتصاديــة  فالعدالــة 

والاجتمــاعي. الســيا�سي  الاســتقرار 
٣- صناعة هوية وطنية تتجاوز القبلية: لن تنجح أي 
ترتيبــات دســتورية أو سياســية إذا بقيــت الانتمــاءات 
القبليــة أقــوى مــن الانتمــاء الــوطني، ولذلــك فــإن بنــاء 
هويــة وطنيــة جامعــة يجــب أن يكــون جــزءًًا أساســيًًا 

مــن مشــروع إعــادة بنــاء الدولــة ويتطلــب ذلــك:
* إصلاح المناهج التعليمية.

* تطوير الإعلام الوطني.
* تمكين الشباب.

* تعزيز ثقافة المواطنة.
* دعم البرامج الثقافية المشتركة.

الأمنيــة  المؤسســات  وبنــاء  الميليشــيات  دمــج   -٤
بنــاء دولــة حديثــة في ظــل تعــدد  الوطنيــة: لا يمكــن 
مراكــز القــوة المسلحــة، ومــن ثــم فــإن نجــاح الدولــة 
لنزع  متكاملــة  برامــج  تنفيــذ  يتطلــب  الصوماليــة 
الــسلاح والتســريح وإعــادة الدمــج إلى جانــب تطويــر 
جيــش وطني وأجهــزة أمنيــة مهنيــة تعمــل وفــق إطــار 

المؤسســية. للرقابــة  يخضــع  موحــد  قانونــي 
يمتلــك  للصومــال:  البحريــة  القــوة  استثمــار   -٥
الصومــال أحــد أطــول الســواحل في إفريقيــا وهي ميزة 
استراتيجية نادرة يمكن أن تتحول إلى محرك رئي�سي 
الســمكية  والثروة  فالموانــئ  الاقتصاديــة  للتنميــة 
تمثــل  البحريــة  والتجــارة  اللوجستيــة  والخدمــات 
تعزيــز  في  تســهم  أن  يمكــن  واعــدة  فرصًًــا  جميعهــا 
الإيــرادات الوطنيــة وتــوفير فــرص العمــل وتحــسين 
في  الاستثمــار  فــإن  هنــا  ومــن  المعيشــة،  مســتويات 
الاقتصاد البحري يجب أن يكون جزءًًا أساسيًًا من 
أي رؤيــة استراتيجيــة لمســتقبل الدولــة الصوماليــة.

إلى  الأزمــات  إدارة  مــن   •• المطلــوب  العربــي  الــدور 
الشــراكات صناعــة 

لا يمكــن النظــر إلى الصومــال باعتبــاره شــأنًًا إفريقيًًــا 
 عــن محيطــه العربــي، فموقعــه الاستراتــيجي 

ا
منفــصلًا

عنــد المدخــل الجنوبــي للبحــر الأحمــر يجعلــه جــزءًًا 
وعلى  العربــي.  القومــي  الأمــن  منظومــة  مــن  مهمًًــا 
الرغــم مــن أهميــة المســاعدات الإنســانية والإغاثيــة 
دمــت للصومــال خلال العقــود الماضيــة، فــإن 

ُ
التي قُ

إدارة  منطــق  مــن  الانتقــال  تتطلــب  المقبلــة  المرحلــة 
الاستراتيجيــة  الشــراكات  بنــاء  منطــق  إلى  الأزمــات 
طويلة المدى، فاســتقرار الصومال لا يمثل مصلحة 
صوماليــة فقــط بــل يــشكل مصلحــة عربيــة وإقليميــة 

مباشــرة. وتشــمل الأولويــات العربيــة:
١- الاستثمار في البنية التحتية.

٢- تطوير الموانئ والخدمات اللوجستية.
٣- دعم التعليم والتدريب.

٤- بناء القدرات المؤسسية.
٥- تعزيز التعاون الأمني والبحري.

٦- دعم الاقتصاد المنتج وخلق فرص العمل.
المجتمــع الــدولي •• مــن احتــواء الانهيــار إلى صناعــة 

الاســتقرار
مــع  الــدولي  المجتمــع  تعامــل  عديــدة  ســنوات  طــوال 
الصومال بمنطق احتواء الانهيار ومنع تفاقم الأزمة 
دولــة مســتقرة  بنــاء  مــع متطلبــات  تعاملــه  مــن  أكثر 
أهميــة  ورغــم  نفســها.  على  الاعتمــاد  على  وقــادرة 
المؤسســات  دعــم  في  أســهمت  التي  الدوليــة  الجهــود 
ومكافحــة الإرهــاب وتقديــم المســاعدات الإنســانية، 
فــإن التحــدي الحقيقــي يتمثــل في الانتقــال مــن إدارة 
الأزمــة إلى صناعــة الاســتقرار. ويتطلــب ذلــك التركيز 

الآتــي: على 
١- التنمية المستدامة.

٢- مكافحة الفساد.
٣- بناء المؤسسات.

٤- تعزيز سيادة القانون.
٥- تطوير نظم العدالة المحلية.

٦- تمكين الشباب والمرأة.
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٧- دعم الحوكمة الرشيدة.
بالمؤتمــرات وحدهــا ولا بالمســاعدات  الــدول  ــبنى 

ُ
تُ لا 

في  مؤسســاتها  تــنجح  عندمــا  ــبنى 
ُ
تُ بــل  وحدهــا، 

اكتســاب ثقــة المواطــنين وتلبيــة احتياجاتهــم بصــورة 
وفعالــة. عادلــة 

في النهاية؛ •• حين يصبح الوطن أكبر من القبيلة ••
لا يمثــل الصومــال قصــة فشــل مكتملــة بــل مشــروع 
مــن  عقــود  فبعــد  التــشكل،  طــور  في  تــزال  لا  دولــة 
فرصــة  تتبلــور  بــدأت  الأهليــة  والصراعــات  الانهيــار 
الســلطة  بين  العلاقــة  تعريــف  لإعــادة  تاريخيــة 
القبيلــة  وبين  والأقاليــم  المركــز  وبين  والمجتمــع 
والدولة. ويبقى الرهان الحقيقي في قدرة الفيدرالية 
على التحــول مــن مجــرد آليــة لتوزيــع النفــوذ إلى إطــار 
وطني جامــع يعيــد إنتــاج الدولــة على أســس العدالــة 
لــن  الصومــال  فمســتقبل  والشــراكة،  والكفــاءة 
بــل  وحدهــا،  بالحــدود  ولا  وحــده  بالــسلاح  يُُحســم 

إلى  والاخــتلاف  قــوة  إلى  التنــوع  تحويــل  بقدرتــه على 
للاســتقرار.  جديــد  نمــوذج  إلى  والهشاشــة  شــراكة 
وعندمــا يصبــح الوطــن أكبر مــن القبيلــة والمؤسســة 
أقــوى مــن الــولاء الضيــق والمســتقبل أهــم مــن ذاكــرة 
ينتقــل  أن  للصومــال  يمكــن  فقــط  عندهــا  الحــرب، 
إدارة  ومــن  النهــوض،  إلى مرحلــة  البقــاء  مــن مرحلــة 
الأزمــات إلى صناعــة الدولــة، فالتاريــخ لا يمنــح الأمــم 
 كــثيرة لإعــادة بنــاء ذاتهــا ولكــن الصومــال يقــف 

ً
فرصــاً

اليــوم أمــام فرصــة نــادرة لصياغــة عقــد وطني جديــد 
والتنميــة  للجميــع  جامعًًــا  إطــارًًا  الدولــة  فيــه  تكــون 
ركيزة للاســتقرار والمواطنــة أساسًًــا للانتمــاء، والــولاء 

للمســتقبل.   
ا

سبــيلًا والشــراكة 
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كيـــف يمكن تســـوية الأزمـــة اللبنانية؟
في  كــبيرًًا  إســرائيليًًا  اللبنانيــة تصعيــدًًا  الســاحة  تشــهد 
لبنــان، ويبــدو أن تــل أبيــب تحــاول فــرض وقائــع جديــدة 
على الأرض بالتــوازي مــع أي مســار تفــاو�ضي في المنطقــة 
للحكومــة  المباشــرة  المفاوضــات  مســتوى  علي  ســواء 
المفاوضــات  مســتوى  على  أو  إســرائيل  مــع  اللبنانيــة 
الضغــوط  اســتمرار  وســط  الأمريكيــة،  الإيرانيــة 
كــبير علي  اللبنانــي واحتقــان  الجنــوب  العســكرية على 
المستوي الداخلي، مع تصاعد إشكالية نزع سلاح حزب 
الله في ظــل الوجــود الإســرائيلي على الأرا�ضي اللبنانيــة.

شــديدة  إشكاليــة  لبنــان  في  الأزمــة  تســوية  وتمثــل 
داخليــة  معطيــات  بتشــابك  ترتبــط  حيــث  التعقيــد 
وإقليميــة ودوليــة معقــدة  في ظــل التصعيــد العســكري 
الإســرائيلي  الجيــش  واجتيــاح  المســتمر،  الإســرائيلي 
المزيــد مــن البلــدات اللبنانيــة في الجنــوب بــل والعبــور 

الليطانــي. نهــر  شــمال 
معطيات إقليمية وداخلية معقدة 

لــم يحقــق وقــف إطلاق النــار بين لبنــان وإســرائيل أي 
مــن أهدافــه، فقــد مثــل هــذا الاتفــاق هدنــة هشــة بلا 
ضمانــات أمنيــة وسياســية حقيقيــة، حيــث تصاعــدت 
فيهــا الغــارات الإســرائيلية واســتمرت عمليــات التوغــل 
هجمــات  اســتمرت  كمــا  اللبنانيــة.  البلــدات  داخــل 
على  الانقضاضيــة  والمــسيرات  بالصواريــخ  الله  حــزب 
شــمال إســرائيل والقــوات المتمركــزة في بلــدات الجنــوب 

الإســرائيلي  الاحــتلال  جيــش  فيهــا  تكبــد  اللبنانــي 
الغــارات  بوقــف  الله  حــزب  ويتمســك  كــبيرة،  خســائر 
لوقفــه  ا 

ً
شــرطً الجنــوب  في  الإســرائيلية  والاجتياحــات 

حريــة  في  الحــق  إســرائيل  تــدعي  بينمــا  النــار،  لإطلاق 
للمتطلبــات  وفقًًــا  الجنــوب  في  العســكرية  العمليــات 

الأمنيــة.
وقد وســعت إســرائيل من عملياتها بشكل غير مســبوق 
في الأيــام الأخيرة في جنــوب لبنــان ودفعــت بقــوات بريــة 
كبيرة للسيطرة على المزيد من المناطق في جنوب لبنان 
وتجــاوزت قواتهــا نهــر الليطانــي في ســابقة هي الأولي مــن 

نوعهــا منــذ حــرب 2006.
اللبنانيــة  للحكومــة  المباشــر  التفــاوض  مســتوى  وعلى 
مــع إســرائيل والــذي تعارضــه قــوى لبنانيــة على رأســها 
»حــزب الله« الــذي يعــتبره تفــاوض للاستــسلام في ظــل 

 د. وحيد سمير
الخبير في شـــؤون منطقة المشرق العربي
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الأوضــاع في الجنــوب، فــإن الحكومــة اللبنانيــة التي 
تعانــي مــن محدوديــة الخيــارات في ظــل الهدنــة الهشــة 
»حــزب  قبــل  مــن  النــار  إطلاق  اســتمرار  أن  تــرى 
الله« يعقــد مســار التفــاوض مــع إســرائيل. وتطالــب 
الولايــات  تمــارس  أن  بضــرورة  اللبنانيــة  الحكومــة 
التصعيــد  لوقــف  إســرائيل  على  الضغــط  المتحــدة 
العســكري المســتمر ولكــن دون جــدوى، أمــا الولايــات 
هــذه  إدارة  مــن  أســا�سي  هــدف  علي  فتركــز  المتحــدة 
الــذراع  الله«  »حــزب  سلاح  نــزع  وهــو  المفاوضــات 
للولايــات  مواجهتهــا  في  لإيــران  وفاعليــة  قــوة  الأكثر 

وإــسرائيل. المتــحدة 
حالــة  أن  نجــد  لبنــان  في  الــداخلي  المســتوى  على 
اللبنانــي  المجتمــع  داخــل  والانقســام  الاســتقطاب 
قــد اســتفحلت بــشكل كــبير في الآونــة الأخيرة وبــدأت 
ومناطقيــة،  وطائفيــة  مذهبيــة  أبعــادًًا  تســتدعي 
خاصــة في ظــل تصاعــد حالــة الاحتقــان بين معســكر 
عــون،  والرئيــس  الحكومــة  ومعســكر  الله«  »حــزب 
شخصيــات  على  الأمريكيــة  للعقوبــات  كان  وقــد 
الحــزب  لبنانيــة محســوبة على  سياســية وعســكرية 
أثــره في تصعيــد حالــة الاحتقــان رســميًًا ومجتمعيًًــا. 
كمــا أن الحديــث عــن اجتماعــات أمنيــة بين إســرائيل 
حالــة  مــن  تصعــد  البنتاجــون  في  اللبنانــي  والجيــش 

الله«. و«حــزب  اللبنانيــة  الحكومــة  بين  الاحتقــان 
حدود تأثير المفاوضات المباشرة على تسوية الأزمة

المفاوضــات  قــدرة  في  الخــوض  وقبــل  البدايــة  في 
على  وإســرائيل  اللبنانيــة  الحكومــة  بين  المباشــرة 
أطمــاع  نغفــل  ألا  يجــب  عدمــه  مــن  الأزمــة  تســوية 
إســرائيل التوســعية في المنطقــة وعلى رأســها لبنــان، 
وهي الأطمــاع التي أصبــح الحديــث عنهــا في الخطــاب 
الــرسمي الإســرائيلي دون خجــل، والحديــث عــن حلــم 
الــدول  لســيادة  اعتبــار  أدنــى  الــكبرى دون  إســرائيل 
المجــاورة وأمنهــا القومــي، بالإضافــة إلى إثــارة الحديــث 
حــول مــن يضمــن التزام إســرائيل بتعهداتهــا في حــال 
تــلتزم يومًًــا بوقــف  لــم  التي  اتفــاق وهي  إلي  الوصــول 

إطلاق النــار ســواء في لبنــان أو في غــزة.
إن عمليــة التفــاوض التي تتــم تحــت النــار والضربــات 

المحلــلين  مــن  الكــثير  يراهــا  المســتمرة  الإســرائيلية 
هــذه  منــذ  اللبنانيــة  الحكومــة  وأن  جــدوى  بلا  أنهــا 
مزيــد  إلا  يذكــر  �شئ  على  تحصــل  لــم  المفاوضــات 
»حــزب  مــع  العلاقــة  مســتوي  علي  التنــازلات  مــن 
بحظــر  آذار   2 قــرار  أخطرهــا  كان  وأنصــاره  الله« 
وهــو  الله«،  لـ«حــزب  والأمنيــة  العســكرية  الأنشــطة 
مــن القــرارات التي لا يمكــن تنفيذهــا على الأرض بــل 
إن محاولــة تنفيذهــا في ظــل هــذه البيئــة المشحونــة 
صدامــات  إلى  تــف�ضي  قــد  والاســتقطاب  بالتوتــر 
داخليــة، فلبنــان في أخطــر مراحلــه الأمنيــة، بسبــب 

الله«. »حــزب  سلاح  معركــة  فتــح 

إن التصعيــد الــغير مســبوق الأخير في جنــوب لبنــان 
من قبل إســرائيل يسعى من خلاله نتنياهو إلى خلق 
على  اللبنانيــة  الحكومــة  وإجبــار  الأرض  على  واقــع 
تقديــم مزيــد مــن التنــازلات، خاصــة في ظــل موقــف 
المفاوضــات  هــذه  مــن  ومتخــوف  متحفــظ  عربــي 
وجــود  في  يتــم  التصعيــد  هــذا  أن  كمــا  المباشــرة. 
المفاوض اللبناني في واشنطن للتفاوض هذه الحالة 
التي تجعــل مهمــة الحكومــة اللبنانيــة في إقنــاع الــرأي 
المباشــرة مهمــة  المفاوضــات  اللبنانــي بجــدوى  العــام 
موقــف  يؤيــدون  لا  كانــوا  وإن  حتى  للغايــة  صعبــة 
»حزب الله« بالانخراط في الصراع الأمريكي الإيراني. 
بدرجــة  موجــه  التصعيــدي  نتنياهــو  خطــاب  إن 
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الأمــل  خيبــة  ظــل  في  الإســرائيلي  الداخــل  إلى  كــبيرة 
مــن مســار المفاوضــات الأمريكيــة الإيرانيــة وســقوط 
رهاناتــه على عــودة الحــرب ضــد إيــران، بالإضافــة إلى 
الخســائر غير المحســوبة التي لحقــت وتلحــق بجيشــه 
في الجنــوب اللبنانــي، بعــد وقــوع جيــش الاحــتلال في 
الثمــن،  باهظــة  اســتنزاف  بحالــة  اللبنانــي  الجنــوب 
فتثبيت وقف إطلاق النار لا يخدم أهداف نتنياهو 
مــن  الانسحــاب  أن  كمــا  التوســعية،  أو  السياســية 
هــذه  بعــد  النــار  إطلاق  وقــف  وتثبيــت  الجنــوب 
الإســرائيلي  الاحــتلال  لجيــش  الموجعــة  الضربــات 
ســيمثل هزيمــة استراتيجيــة كــبيرة لحكومــة نتنياهــو 
وعائقًًــا كــبيرًًا أمــام الأهــداف التوســعية الإســرائيلية.

المباشــرة  المفاوضــات  مســار  عــن  الحديــث  إطــار  في 
يمكــن  عمليــة  حلــول  تقديــم  على  قدرتــه  وعــدم 
المباشــرة  غير  المفاوضــات  إلى  العــودة  إن  القــول 
الرعايــة  فرضــت  فقــد  أيضًًــا،  صعبًًــا  مســارًًا  يعــد 
واشــنطن  في  المباشــرة  للمفاوضــات  الأمريكيــة 
اللبنانيــة  الدولــة  على  الأمريكــي  الضغــط  مــن  حالــة 
وذلــك على المســتوى الأمني والســيا�سي والمخابراتــي، 
اللبنانيــة  قــدرة الحكومــة  مــع ضعــف  ويتزامــن ذلــك 
إليهــا  التوصــل  يتــم  قــد  التي  القــرارات  تطبيــق  على 
بــل  إســرائيل،  مــع  المباشــرة  المفاوضــات  خلال  مــن 
خاصــة  القــرارات  هــذه  بعــض  تطبيــق  محاولــة  إن 
نــزع سلاح »حــزب الله« قــد يعــرض الدولــة اللبنانيــة 
بأكملهــا لصدامــات داخليــة لا يعــرف مداهــا، في ظــل 
القــرارات  هــذه  عــدم اعتراف »حــزب الله« بشــرعية 

المقاومــة. بشــرعية  وتمســكه 
ودمــج  الوطنيــة  الدولــة  معادلــة  إطــار  في  التســوية 

الــسلاح
اللبنانيــة  الدولــة  عــن  يدافــع  مــن  معطيــات  تمثــل 
الضربــات  اســتمرار  فمــع  كــبيرة،  إشكاليــة  ويمثلهــا 
الإســرائيلية واجتيــاح المزيــد مــن البلــدات والأرا�ضي 
اللبنانيــة يجــد حــزب الله مبرراتــه أمــام الــرأي العــام 
الصواريــخ  وإطلاق  إســرائيل  مقاومــة  في  اللبنانــي 
تجاهها، ويمثل  ذريعة للحزب لبقاء سلاحه، كما أن 
المفاوضــات المباشــرة ومــا قــد تتوصــل إليــه الحكومــة 

قــد لا يــلتزم بــه »حــزب الله«، وهــو مــا يــعني اســتمرار 
حالــة الاحتقــان الســيا�سي والمجتــمعي بــشكل خــطير.

عــن  الحديــث  يمكــن  الخــطير  الوضــع  هــذا  ظــل  في 
معادلــة  إطــار  في  اللبنانيــة  الأزمــة  تســوية  مقاربــة 
حيــث  الله«،  »حــزب  سلاح  ودمــج  الوطنيــة  الدولــة 
يتــم تقويــة الدولــة اللبنانيــة وتعزيــز ســيادتها وتقويــة 
الأمنيــة  والقــوى  الجيــش  رأســها  وعلى  مؤسســاتها 
الانقســامات  تتجــاوز  وطنيــة  أســس  على  وذلــك 

والمناطقيــة. والمذهبيــة  الطائفيــة 
أمــا عمليــة دمــج سلاح »حــزب الله« في إطــار الدولــة 
اللبنانيــة وأن تكــون الدولــة وحدهــا صاحبــة الحــق في 
الاســتخدام الشــرعي للقــوة، فــإن ذلــك يتطلــب حــوارًًا 
 بين مكونــات المجتمــع اللبنانــي 

الًا
وطنيًًــا يعــزز الثقــة أو

تمهيــدًًا  السياســية  المكونــات  بين  الثقــة  يعــزز  ثــم 
لإيجــاد صيغــة سياســية ودســتورية يتــم مــن خلالهــا 

دمــج سلاح حــزب الله في الجيــش والأجهــزة الأمنيــة.
الــسلاح،  ودمــج  الوطنيــة  الدولــة  مقاربــة  إطــار  وفي 
يبــدو أن الديمقراطيــة التوافقيــة التي مثلــت صيغــة 
انــدلاع  مــع  فشــلها  وأثبتــت  الاســتقلال  منــذ  للحكــم 
الحــرب الأهليــة اللبنانيــة 1975، قــد أثبتــت فشــلها 
وطنيــة،  دولــة  إقامــة  في  الاستراتــيجي  المســتوى  على 
عــن  اللبنانيــة  والأحــزاب  القــوى  تبحــث  أن  ولابــد 
الديمقراطيــة  فيهــا  تنــتهج  للحكــم؛  جديــدة  صيغــة 
المواطنــة  مبــادئ  على  تقــوم  التي  التنافســية، 
والمحاصصــة  النسبيــة  عــن  بعيــدًًا  والمســاواة، 
تشــارك  موســع،  وطني  حــوار  خلال  مــن  الطائفيــة، 
فيــه كل المكونــات السياســية والاجتماعيــة اللبنانيــة، 
والمذهبيــة،  الطائفيــة  الانتمــاءات  يتجــاوز  حــوار 
النظــام  هيكلــة  يعيــد  دســتوري  إطــار  إلى  ويــف�ضي 
ويمنــع  الأمنيــة،  والمؤسســات  والجيــش  الســيا�سي 
ويخضــع  والدينيــة،  الطائفيــة  الأحــزاب  تشــكيل 
اللبنانيــة  وتصبــح  الدولــة  تحــت مظلــة  الــسلاح  كل 
ســيطرة  تحــت  الله«  لـ«حــزب  العســكرية  القــوة 
الســلطة السياســية اللبنانيــة بعيــدًًا عــن أي نفــوذ أو 

خارجيــة. اختراقــات 
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والدعــم  الإيرانيــة  الأمريكيــة  التفاهمــات  نافــذة 
الإقلــيمي

مثــل لبنــان منــذ عقــود ســاحة للاشتبــاك والصــراع 
ووقــف  الأزمــة  تســوية  يجعــل  مــا  وهــو  الإقلــيمي, 
الحــرب لا يرتبــط فقــط بديناميــات الصــراع الــداخلي 
دوليــة  قــوى  وصراعــات  إقليميــة  بتوازنــات  بــل 
وإقليميــة ترتبــط بــشكل مباشــر بالحــرب الأمريكيــة 
على  الله«  »حــزب  ودخــول  إيــران  علي  الإســرائيلية 
فالتفاهمــات  الما�ضي،  مــارس   2 منــذ  الصــراع  خــط 
الأمريكيــة الإيرانيــة في المنطقــة والمفاوضــات التي تتــم 
بوســاطة باكســتانية تمثــل أهــم الأبعــاد في التعاطــي 
واضح  إيرانــي  إصــرار  ضــوء  في  اللبنانيــة  الأزمــة  مــع 
ترتيبــات  أي  ضمــن  اللبنانــي  الملــف  وضــع  بضــرورة 
كل  في  القتــال  ووقــف  التصعيــد  وخفــض  للتهدئــة 

لبنــان. رأســها  وعلى  الجبهــات 
تــف�ضي  لــن  ومــع أن التفاهمــات الأمريكيــة الإيرانيــة 
قــد  أنهــا  إلا  اللبنانيــة،  للأزمــة  شــاملة  تســوية  إلى 
تــف�ضي إلى هدنــة مؤقتــة بين إســرائيل و«حــزب الله« 
لا تخلــو مــن انتهــاكات إســرائيلية مســتمرة مــع فــرض 
واقــع أمني على الأرض مــن خلال رفــض الانسحــاب 
حريــة  عــن  التــخلي  ورفــض  اللبنانــي  الجنــوب  مــن 
إمكانيــة  مــع  الليطانــي  جنــوب  العســكرية  الحركــة 
إقامــة منطقــة أمنيــة عازلــة في المناطــق التي اجتاحتهــا 
المســتوطنات  أمــن  لضمــان  الإســرائيلية  القــوات 
حــال  في  الله«  »حــزب  قــدرات  وتقليــص  الشــمالية 
الأمريكيــة  الضغــوط  تحــت  اتفــاق  إلى  التوصــل 

المنطقــة. في  الصــراع  لاحتــواء 
إن مســار التفاهمــات الأمريكيــة الإســرائيلية يحتــاج 
إلى أن تتراجــع الحكومــة اللبنانيــة خطــوة إلى الــوراء، 
غير  التفــاوض  مســار  إلي  العــودة  بهــدف  وذلــك 
المباشــر في إطــار حــد أدنــى مــن الإجمــاع الــوطني فلا 
المباشــرة،  المفاوضــات  لهــذه  حقيقــي  إنجــاز  يوجــد 
ضـع اـلـداخلي ـبـشكل أكبر. على العـكـس فهي ـتـأزم الوـ

ويخــوض رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري مفاوضــات 
غير مباشــرة يمكــن البنــاء عليهــا مــن خلال اســتغلال 
يــرى  حيــث  والإقليميــة،  العربيــة  علاقاتــه  شــبكة 

عربــي  بغطــاء  مباشــرة  الــغير  المفاوضــات  أن  بــري 
النتائــج  إلى  للوصــول  الأفضــل  هي  مباشــر  وإقلــيمي 
المرجــوة لوقــف الحــرب والانسحــاب الإســرائيلي مــن 
الأرا�ضي اللبنانيــة بجانــب أوراق القــوة الذاتيــة التي 
اللبنانــي،  المفــاوض  إليهــا  يستنــد  أن  المــفترض  مــن 
وتعتمــد تحــركات الرئيــس بــري على التواصــل مــع كل 
إيــران وفرنســا ومصــر والســعودية وقطــر، وفي  مــن 
إطــار تواصلــه مــع إيــران تلقــى بــري وعــودًًا مــن كــبير 
ووزيــر  قاليبــاف  محمــد  البرلمان  ورئيــس  المفــاوضين 
الشــامل  الوقــف  على  عــراقجي  عبــاس  الخارجيــة 
أول  في  الحــرب  إنهــاء  لبنــان ووضــع  في  النــار  لإطلاق 

الإيرانــي. التفــاوض  أوراق 
إن أهم ما يدعم هذا المسار لتسوية الأزمة اللبنانية 
لقــاء  عقــد  لإمكانيــة  إيجابيــة  إشــارات  وجــود  هــو 
مباشــرة بين »حــزب الله« والرئيــس عــون بعــد دعــوة 
النائــب آلان عــون الحــزب لزيــارة قصــر بعبــدا ولقــاء 
رئيــس الجمهوريــة مــن أجــل عــودة التواصــل المباشــر 
بين الطــرفين؛ حيــث كان رئيــس مجلــس النــواب نبيــه 
الــفترة  في  الطــرفين  بين  التواصــل  حلقــة  هــو  بــري 
الأخيرة ، بالإضافــة إلى التحــركات العربيــة مــن مصــر 
والســعودية وقطــر للوصــول إلى وقــف شــامل لإطلاق 

النــار.
ختامًًــا؛ يمكــن القــول إن تســوية الأزمــة اللبنانيــة في 
اللبنانيــة  الحكومــة  على  الأمريكيــة  الضغــوط  ظــل 
والضغــوط الإســرائيلية العســكرية يحتــاج إلى حالــة 
من الإجماع الوطني على استراتيجية وطنية لمواجهة 
اللبنانيــة  للدولــة  تحــاك  التي  المخططــات والمخاطــر 
ومواجهــة المخططــات الإســرائيلية التوســعية وذلــك 
الــغير  المفاوضــات  مســار  إلي  العــودة  خلال  مــن 
وأن  والإقلــيمي  العربــي  الدعــم  واســتغلال  مباشــرة 
يكون وقف إطلاق النار الشامل نقطة انطلاق نحو 
اللبنانيــة،  الأرا�ضي  مــن  شــامل  إســرائيلي  انسحــاب 
توافقيــة  صيغــة  إيجــاد  ضــرورة  مــع  ذلــك  ويتزامــن 
الدولــة  ســيادة  تحــت  الله«  »حــزب  سلاح  لدمــج 
اللبنانيــة، بمــا يضمــن عــدم وجــود شــرعية للــسلاح 

الدولــة. نطــاق  خــارج 
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ملامـــح التســـوية المحتملـــة للأزمة الليبية
تعــدد  رغــم  بالــدوران  الليبيــة  الأزمــة  عجلــة  تســتمر 
على  تركــزت  التي  التوســط  وجهــود  الحــل  مبــادرات 
في  الســلطة كسبيــل للاندمــاج والوحــدة  توزيــع  إعــادة 
الاســتحقاقات  إنجــاز  تتضمــن  طريــق  خريطــة  إطــار 
الدســتورية والانتخابيــة، بيــد أن تلــك الجهــود تحولــت 
إلى مــا يشــبه لعبــة الكــرا�سي الموســيقية؛ فغيــاب الإطــار 
الدستوري الناظم لشكل الدولة ونظام الحكم وتوزيع 
عوائــد الثروات النفطيــة على كافــة الليبــيين دون تــميز 
باعتباره أحد مطالب المتظاهرين في المنطقة الشرقية 

خلال احتجاجــات 2011 والتي تحولــت لصــراع مــسلح 
الناتــو  حلــف  مــن  واســتخباراتي  جــوي  بغطــاء  عنيــف 
ومجلــس  العربيــة  الــدول  جامعــة  بقــرارات  مدعومًًــا 
حظــر  منطقــة  فــرض  تضمــن  الــذي  الــدولي  الأمــن 
جــوي لحمايــة المدنــيين، وســرعان مــا تكشــفت أســباب 
تســابق قــوى أوروبيــة لقيــادة الجهــود العســكرية ســعيًًا 
لتوســيع النفــوذ الســيا�سي بالــبلاد وإيجــاد موطــئ قــدم 

بليبــيا. النفطــية  لــشركاتها 

التاليــة  الورقــة  تتنــاول  ســبق؛  مــا  على  وتأسيسًًــا 
استكشــاف فــرص تســوية الأزمــة الليبيــة وفــق نمــوذج 
الواقعيــة  بين  التــوازن  يحقــق  مترابــط زمنيًًــا وإجرائيًًــا 
للأزمــة. البنيويــة  المعوقــات  على  والتغلــب  السياســية 

تسوية متوازنة
يبقــى المــشترك الأهــم في مختلــف المقاربــات الليبيــة هــو 
فشــل بنــاء عمليــة سياســية بعيــدة عــن نبــض الشــارع 
وتجنــب  العــادل  التمثيــل  قضيــة  غيــاب  خلال  مــن 
الترابــط  معالجــة جــذور الأزمــة والتي تتمثــل في غيــاب 
مراكــز  واحــتكار  الموحــدة  الدولــة  إطــار  في  الجغــرافي 
حضريــة للســلطة والنفــوذ دون غيرهــا، وبــروز أنمــاط 
ــا مــن مــدن 

ً
مــن التمــرد على التوازنــات القديمــة انطقًلا

طرفية في الإقليم الغربي على غرار مصراتة التي قادت 
العديــد مــن التحــولات في المشــهدين الأمني والعســكري 
الإقليــم  لإعلان   

الًا
وصــو المــسلح  العنــف  انــدلاع  منــذ 

الرابــع والــذي يضــم بني وليــد وتينينــاي والمــردوم وزلــيتن 
والخمــس وترهونــة وقصــر الأخيــار ومسلاتــة.

 ضياء نوح 
المنســـق الأكاديمي لمركز رع للدراســـات 

الاستراتيجية
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بنــاء  على  الملــف  لحلحلــة  الــرئي�سي  التصــور  يقــوم 
دولــة موحــدة يتمتــع نظامهــا الســيا�سي بقــدر واســع 
مــن اللامركزيــة الإداريــة والتنمويــة، وعليــه فــإن بنــاء 
تتضمــن  زمنيًًــا  ومحــدودة  محكمــة  طريــق  خريطــة 
لجنــة  تشــكيل  يعقبهــا  متزامنــة  انتخابــات  إجــراء 
الدولــة  للبــت في مســتقبل  تأسيســية تمهــد الطريــق 
على  وعرضــه  الــبلاد  دســتور  في  حكمهــا  ونظــام 

الشــعبي. الاســتفتاء 
الإقليــم  حضــور  يبرز  والإدارة:  الحكــم  كفــاءة   )&(
الرابــع الــذي تتزعمــه نخبــة مدينــة مصراتــة أن صــراع 
ومجتمــع  والقبليــة  السياســية  النخــب  بين  النفــوذ 
سياســة  لهــا  تدفــع  التي  العميقــة  الأزمــة  الأعمــال، 
النخبــة في عمــوم الــبلاد، فمــن جهــة تســتدعي كيانــات 
يحظــى  مســتقل  فيــدرالي  كيــان  تشــكيل  محليــة 
على  وقــادر  الــبلاد  وســط  وتجــاري  ســيا�سي  بنفــوذ 
جهــة  ومــن  والخارجيــة،  الداخليــة  ســياستها  توجيــه 
أخــرى يــحيي عــداوات قديمــة مــع النخــب المحليــة في 
بعــض المناطــق التي تمتلــك ذاكــرة ســلبية مــع »ثــوار 
مصراتــة« على غــرار مدينــة بني وليــد وقبائــل ورفلــة.

وتظهــر تجربــة ليبيــا المعاصــرة أن المحــاولات المبكــرة 
لنظــام العقيــد معمــر القــذافي لصهــر تلــك الدولــة في 
بــؤرة واحــدة ممثلــة في ســرت وســط الــبلاد لــم تــنجح 
كذلــك في معالجــة مخــاوف التهميــش المناطقــي الــذي 
عانــاه بالفعــل الليبيــون جــراء إلغــاء النســب المقــررة 
ميزانيتــه  إلى  إقليــم  كل  عوائــد  توجيــه  مــن  ســابقًًا 
ضــد  بعينهــا  مناطــق  حــراك  كان  وبالتــالي  التنمويــة؛ 
الشــرقية  المنطقــة  رأســها  وعلى  الجماهيريــة  نظــام 
الاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  المطالــب  على  قائمًًــا 
كمــا  النفطيــة.  بــالثروة  الــبلاد  مناطــق  أغنى  كونهــا 
لإرث   

ً
عــودةً الفيــدالي  النظــام  طــرح  محــاولات  أن 

المملكــة السنوســية يعــرض وحــدة الــبلاد المنقســمة 
انتشــار  ظــل  في  للخطــر  عامًًــا   15 منــذ  نفســها  على 
القــوة  موازيــن  وتحــولات  المسلحــة  الميليشــيات 
الاقتصاديــة والسياســية في مختلــف مناطــق الدولــة 
وبالتــالي تتحــول دوافــع بعــض الفاعــلين مــن مطالــب 

وعرقيــة. جهويــة  سياســية  مطالــب  إلى  اقتصاديــة 

المقترحــة  التســوية  مــن  البنــد  هــذا  جوهــر  ويكمــن 
بمدينــة ســرت  الجديــدة  للســلطة  مركــز  تــدشين  في 
التي مــن المأمــول أن تحظــى بمكانــة مــميزة في النظــام 
الــوزراء  ومجلــس  الرئاســة  مقــار  باحتضــان  الوليــد 
على  الســيادية،  والمؤسســات  والقضــاء  والبرلمان 
الدولــة  مناطــق  بمختلــف  المركــز  ذلــك  يرتبــط  أن 
مــن خلال  والدوليــة  العربيــة  وبالعواصــم  مــن جهــة 
تــدشين بنيــة  برنامــج طمــوح لإعــادة الإعمــار يشــمل 
تحتيــة قــادرة على إنعــاش تلــك البــؤرة الوليــدة  وطــرح 
رؤيــة ليبية-ليبيــة لتأمينهــا مــن أي اختراقــات محتملــة.

ويتطلــب تفكيــك مشــهد تعــدد مراكــز الســلطة دون 
نمــوذج ســلطوي مركــزي جديــد  في خلــق  المســاهمة 
رئــا�سي  نظــام  بنــاء  والقمــع،  التهميــش  شــبح  يعيــد 
فيــه  تخضــع  مناطقيــة  محاصصــة  دون  مختلــط 
للرقابــة  التنفيذيــة  القيــادة  مســتويات  مختلــف 
قضائيــة  ســلطة  ظــل  في  البرلمانيــة  والمحاســبة 



أوراق العــرب 24

سوّّى الأزمات العربية؟
ُ
النموذج الأمثل كيف تُ

النظــام  سلامــة  على  للحفــاظ  تعمــل  دســتورية 
آخــر،  على  طــرف  تغــول  عــدم  وضمــان  الدســتوري 
مــع إقــرار حكــم انتقــالي في الدســتور المأمــول يتضمــن 
تنــاوب الأقاليــم/ المناطــق الــثلاث على منصــب رئيــس 
الجمهوريــة، على أن يــلتزم كل رئيــس بتعــيين نائــبين 

الآخريــن. الإقليــمين  عــن  ممثــلين 
اللامركزيــة  أهميــة  مــن  المطــروح  الهــيكل  ويعــزز 
المواطنــة  دولــة  تعزيــز  باتجــاه  تدفــع  التي  الموســعة 
خلال  مــن  الفعــال،  المحلي  التمثيــل  وضمــان 
مــن  تنمــوي  إقليــم  لكل  متســاوية  نســب  تخصيــص 
ميزانيــة الدولــة وتمــكين كل وحــدة إداريــة مــن الإنفــاق 
الفعــال على تحــسين جــودة الخدمــات تحــت رقابــة 

المحليــة. المجالــس 
المخــاوف  تتمثــل  الانتقاليــة:  التشــابكات  فــض   )&(
في  المركــزيين  الفاعــلين  مختلــف  بين  العميقــة 
الموســيقية  الكــرا�سي  لعبــة  في  الليبيــة  السياســة 
مــن  مرحلــة  كل  بدايــة  في  إليهــا  اللجــوء  يُُجــرى  التي 
فصــول الأزمــة بينمــا بقيــت المؤسســات على اختلافهــا 
قائمــة بقادتهــا وغير قــادرة على احتــواء الخصــوم أو 
التســوية  وتتمثــل  الأزمــة.  تــنهي  لتوافقــات  التوصــل 
المقترحــة في تــدشين بــرلمان مــن غرفــتين يقــوم الأول 
)مجلــس النــواب( على التمثيــل النــسبي وفــق الأوزان 
الجغرافية لكل دائرة انتخابية، مع مراعاة التناسب 
في عــدد المقاعــد بين مختلــف المناطــق بحيــث لا يقــل 
المقاعــد  إجمــالي  مــن   %30 عــن  منطقــة  أي  تمثيــل 
رئاســية  تعيينــات  بنســبة  النــسبي  التــوازن  وضمــان 
الغرفــة  تمتلــك  بينمــا  التــوازن.  لتحقيــق  بســيطة 
منطقــة  لكل  متســاوٍٍ  مقاعــد  عــدد  لــلبرلمان  الثانيــة 
أو إقليــم جغــرافي،   وتضــم في أول دورتين عضويــة 
اســتثنائية لقــادة المرحلــة الانتقاليــة وبعــض الرمــوز 
الأمنيــة والسياســية في مختلــف المناطــق، مــع تحديــد 
اختصاصاتــه في دعــم خطــط التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة وتوطيــد اللامركزيــة الإداريــة والرقابــة 
والاقتصاديــة  الماليــة  والمؤسســات  الهيئــات  على 

والمحاســبة. الشــفافية  لتعزيــز 
)&( توحيــد المؤسســات ودمــج المجموعــات المسلحــة: 

المؤسســات  توحيــد  إعــادة  يتــوازى  أن  المهــم  مــن 
حتى  الموحــدة  العاصمــة  في  بالعمــل  التزامهــا  مــع 
الحكــم  آليــات  وترســيخ  الانتقاليــة  المرحلــة  انتهــاء 
مناطــق  مــن  أي  في  العمــل  حريــة  مــع  الديمقراطــي، 
الطارئــة شــريطة ضمــان سلامــة  الحــالات  في  الــبلاد 
والتنفيذيــة  )التشــريعية  المؤسســات  تلــك  أفــراد 
الابتزاز.  أو  للتهديــد  خضوعهــا  وعــدم  والقضائيــة( 
ملــف  معالجــة  يرتبــط  الــسلاح  نــزع  صعيــد  وعلى 
الميليشــيات بعــدد مــن المعطيــات؛ أولهــا ارتبــاط تلــك 
الثقــة،  وانعــدام  الســيا�سي  بالصــراع  المجموعــات 
حيويــة  مناطــق  في  الكيانــات  تلــك  تمــدد  وثانيهــا 
وامتلاكهــا مــوارد تمكنهــا مــن الاســتمرار وتقويــض أي 
خاصــة  وبصفــة  مواردهــا  تضــرب  سياســية  عمليــة 

للــحدود. العاــبرة  الجريــمة  أنــشطة 
وفــق  الدمــج  إعــادة  الملــف  ذلــك  معالجــة  وتتطلــب 
الدمــج  وإعــادة  والتســريح  الــسلاح  )نــزع  نمــوذج 
»DDR«(، مع مراعاة التوازن بين التقدم في مسارات 
الاقتصاديــة- المطالــب  ومعالجــة  الســيا�سي  الحــل 
الظاهــرة. تلــك  إنهــاء  إلى  التوجــه  قبيــل  الاجتماعيــة 

تلــك  قــدرة  تقليــص  المقترحــة  الإجــراءات  وتشــمل 
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المجموعــات على الوصــول للتمويــل بالتــوازي مــع نــزع 
سلاحهــا وفــق مخطــط متعــدد المراحــل يبــدأ بالــسلاح 
الأمنيــة  المؤسســات  إلى  تبعيتهــم  ونقــل  الثقيــل، 
الأفــرع  في  الاســتكمال  نســب  لدعــم  والعســكرية 
عــن  الفائضــة  القــوة  تســريح  مــع  المختلفــة  والمهــام 

المدنــية. ـلة  الدوـ مؤســسات  إلى  الحاــجة 
)&( تعزيز التكامل الإقليمي: لا تبدو أي تسوية قابلة 
والدوليــة  الإقليميــة  القــوى  مشــاركة  دون  للنجــاح 
في تعزيــز الاســتقرار الــداخلي وفــق معادلــة جديــدة 
منعًًــا  الدوليــة  القــوى  مصــالح  بين  التــوازن  تحقــق 
لارتــداد صــراع النفــوذ فيمــا بينهــا على الداخل الليبية 
مــرة أخــرى. وعلى الصعيــد الإقلــيمي تبــدو دول جــوار 
الأطــراف  أكثر  والجزائــر  وتونــس  مصــر  مثــل  ليبيــا 
تمتلــك  وبالتــالي  الأزمــة  إنهــاء  على  حرصًًــا  الخارجيــة 
مصلحــة رئيســية في تنميــة العوائــد الماليــة للتســوية 
تلبيــة الاحتياجــات  وضمــان انعكاســها المباشــر على 
الاجتماعيــة للتســوية مــن رفــع مخصصــات التنميــة 
الإقليميــة وتعزيــز تماســك النمــوذج الجديــد للوحدة 

الليبيــة لــدى مختلــف أطرافــه.
ويشــمل ذلــك الــدور تــدشين خطــط طموحــة لإعــادة 
العابــر  الســككي  الربــط  تأهيــل  تشــمل  الإعمــار 

بمــا  مشتركــة  اقتصاديــة  مناطــق  وإقامــة  للحــدود 
النفــط  تــأثير  مــن  ويقلــص  الدولــة  مــوارد  مــن  يعــزز 
الــداخلي  اللــيبي  للصــراع  السياســية  البيئــة  على 
وامتداداته في صراع النفوذ الجيوسيا�سي بمنطقتي 

إفريقيــا. وغــرب  المتوســط  شــرق 
؛ كانــت الانقســامات السياســية والمناطقيــة 

الًا
وإجمــا

فيهــا  قنن  التي  الانتقاليــة  المراحــل  محفــزًًا لاســتمرار 
الســيا�سي  والعــزل  الإقصــاء  إجــراءات  الخصــوم 
بطــرح  المنتخبــة  الســلطة  توســيع  إعــادة   

الًا
وصــو

المناصــب  شــاغلي  بعــض  تــق�صي  تعجيزيــة  شــروط 
الانتخابيــة  العمليــة  مــن  الانتقاليــة  بالمرحلــة  العليــا 
على  معتمــدًًا  بــالترشح  الآخــر  للبعــض  تســمح  بينمــا 
الصلبــة  وحواضنــه  والجهــوي  الاجتمــاعي  النفــوذ 
صيغــة  إيجــاد  ويرتبــط  الدولــة.  مؤسســات  داخــل 
البنيــة  تأهيــل  إعــادة  الليبيــة  الأزمــة  لحــل  موحــدة 
التحتيــة لمشــروع الوحــدة والاندمــاج المجتــمعي خــارج 
إطــار الصــراع الســيا�سي ومفــردات المبــادرات الدولية 
 عــن تحويــل 

ا
التي تعــزز ترســيخ الانقســامات، فــضلًا

الأطــراف  لكافــة  مثمــر  تعــاون  إلى  الخــارجي  النفــوذ 
الــبلاد عبر مشــروعات كبرى في النقــل  المنخرطــة في 

المؤسســات. وتأهيــل  والطاقــة  والإعمــار 
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ــختزل في كونهــا حربًًــا ممتــدة بين 
ُ
لــم تعــد الأزمــة اليمنيــة تُ

ســلطة مــعترف بهــا دوليًًــا وجماعــة أو  مليشــيات متمــردة، 
ولا حتى في كونهــا صراعًًــا داخليًًــا تفاقمــت تعقيداتــه بفعــل 
التــدخلات الإقليميــة. فبعــد أكثر مــن عقــد على الانهيــار 
الســيا�سي والعســكري الذي أعقب أحداث 2011، تحوّّل 
اليمــن إلى نمــوذج لصــراع معقــد؛ تتداخــل فيــه الهويــات 
المحليــة بالمنافســات الجيوسياســية، وترتبــط فيــه المظالــم 

التاريخيــة مــع حســابات الأمــن الإقلــيمي والــدولي.

جــولات  وتعــدد  السياســية،  المبــادرات  كثافــة  ورغــم 
لــم  والدوليــة،  الإقليميــة  والوســاطات  التفــاوض، 
شــهد  مــا  بقــدر  مســتقرة  تســوية  مــن  اليمــن  يــقترب 
 متكــررًًا بين مراحــل مختلفــة مــن إدارة الأزمــة. 

ً
انتقــالاً

ويكشــف هــذا المســار عــن مفارقــة أساســية؛ فالمعضلــة 
محدوديــة  وإنمــا  الاتفاقــات،  غيــاب  تكــن  لــم  اليمنيــة 

الــسلام. إنتــاج  على  قدرتهــا 
لقــد انطلقــت معظــم المقاربــات الســابقة؛ مــن افتراض 
إعــادة  عبر  إنهاؤهــا  يمكــن  الحــرب  أن  مفــاده  ضــمني 
الرئيســية،  الأطــراف  بين  السياســية  الســلطة  ترتيــب 
المتصارعــة،  النخــب  بين  تفاهمــات  خلال  مــن  أو 
تدريجيًًــا،  تتــآكل  نفســها  الدولــة  بنيــة  كانــت  بينمــا 
بين  الفجــوة  وتتســع  المحلي،  النفــوذ  خرائــط  وتتــغير 
مــن  كــثير  بــدت  لذلــك،  ونتيجــة  والمحافظــات.  المركــز 

الاتفاقــات أقــرب إلى أدوات هدنــة لتجميــد الصــراع أو 
 فعليًًــا لتجــاوزه.

ا
إعــادة تنظيمــه، أكثر مــن كونهــا مــدخلًا

مــن هنــا، لا يتعلــق الســؤال المركــزي اليــوم بكيفيــة إنهــاء 
الحــرب فقــط، وإنمــا بطبيعــة النمــوذج الأكثر قابليــة 
للاســتمرار لتســوية الصــراع اليــمني؛ هــل تكفــي العــودة 
اســتعادة  يمكــن  وهــل  الســلطة؟  تقاســم  نمــوذج  إلى 
الدولــة المركزيــة بصيغتهــا الســابقة؟ أم أن التحــولات 
التي فرضتهــا الحــرب تســتدعي مقاربــة مختلفــة تــعترف 
بتعــدد مراكــز القــوة دون أن تشــرعن التشــظي بصــورة 

نهائيــة؟
إخفــاق  أن  مفادهــا  فرضيــة  مــن  المقــال  هــذا  ينطلــق 
مســارات التســوية اليمنيــة، لا يرتبــط فقــط بتعــارض 
أيضًًــا  بــل  السياســية،  الإرادة  ضعــف  أو  المصــالح 
بعــد  الممكنــة  الدولــة  لطبيعــة  واقعي  تصــور  بغيــاب 

نحو بناء مســـار موثوق للتســـوية اليمنية: بين اســـتحقاقات 
الداخـــل وعبء الموقع الحيوي

 علاء توفيق 
باحـــث يـــمنى في العلاقات الدولية
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تــدريجي  مســار  تصميــم  عــن  وبالعجــز  الحــرب، 
يــوازن بين اســتحقاقات الداخــل وتعقيــدات الموقــع 

لليمــن. الجيوســيا�سي 
لماذا تعثرت مسارات التسوية اليمنية؟

الما�ضي  العقــد  خلال  اليمنيــة  التجربــة  تكشــف 
عــن  فقــط  ناتــج  يكــن  لــم  التســوية  جهــود  تــعثر  أن 
تصلــب المواقــف السياســية أو اســتمرار العمليــات 
العســكرية، بقــدر مــا ارتبــط بصــورة أعمــق بطبيعــة 
على  قدرتهــا  وحــدود  ذاتهــا،  التفاوضيــة  المقاربــات 

التحــول. ســريع  صــراع  مــع  التعامــل 
مــن  واحــدة   2016 عــام  الكويــت  مفاوضــات  لــت 

ّ
مثّ

انــدلاع  منــذ   
الًا

شــمو التفاوضيــة  المحطــات  أكثر 
الحــرب. فــعلى امتــداد جولــتين تفاوضيــتين طويلــتين، 
شــملت  الحساســية،  بالغــة  ملفــات  تنــاول  جــرى 
الانسحــاب مــن المــدن، وتســليم الــسلاح، واســتعادة 
توافقيــة،  حكومــة  وتشــكيل  الدولــة،  مؤسســات 

الانتقاليــة. المرحلــة  وترتيبــات 
ذاتــه  الوقــت  في  كشــفت  الكويــت  مفاوضــات  لكــن 
تســوية  إنتــاج  »محاولــة  مبكــر  هيــكلي  مــأزق  عــن 
موازيــن  تكــن  لــم  ســياق  في  واحــدة  دفعــة  شــاملة 
اصطدمــت  فقــد  بعــد«.  مســتقرة  فيــه  القــوى 
حــول  جوهريــة  بخلافــات  التفاوضيــة  العمليــة 
المــعترف  الحكومــة  تمســكت  إذ  الأولويــات؛  ترتيــب 
 ،

الًا
بهــا دوليًًــا بمنطــق اســتعادة مؤسســات الدولــة أو

بالشــراكة  تبــدأ  مقاربــة  »الحوثيــون«  فضّّــل  بينمــا 
السياســية والترتيبــات الانتقاليــة. والأهــم مــن ذلــك 
أن الاتفــاق ظــل معلقًًــا، على افتراضــات سياســية لــم 
تكــن مدعومــة بضمانــات تنفيــذ واقعيــة أو توازنــات 

الالتزام. فــرض  على  قــادرة 
ســتوكهولم  اتفاقيــة  جــاءت   ،2018 ديســمبر  وفي 
بوصفهــا محاولــة مختلفــة نسبيًًــا؛ إذ لــم تســعََ لإنهــاء 
الحــرب بصــورة شــاملة بقــدر مــا هدفــت إلى احتــواء 
التصعيــد، خصوصًًــا في محافظــة الحديــدة وموانئهــا 
في  جزئيًًــا  الاتفاقيــة  نجحــت  وقــد  الاستراتيجيــة. 
تجنــب معركــة واســعة كان مــن شــأنها تعميــق الكارثــة 
كشــفت  لكنهــا  البحريــة،  الملاحــة  وتهديــد  الإنســانية 

تغيــب  حين  الجزئيــة  الاتفاقــات  محدوديــة  أيضًًــا 
اللازمــة. التنفيــذ  وآليــات  المتبادلــة  الثقــة 

انــطلاق  نقطــة  إلى  ســتوكهولم  تتحــول  أن  وبــدل 
إدارة  في  محصــورة  ظلــت  أكبر،  تفاهمــات  لبنــاء 
التوازنــات العســكرية القائمــة. وهنــا بــرز درس مهــم؛ 
ــا لتســويته؛ إذ قــد تمنــع 

ً
إدارة الصــراع ليســت مرادفً

الانهيــار المؤقــت، لكنهــا لا تعــالج جــذور النزاع أو تحــد 
الحــرب. تجــدد  احتمــالات  مــن 

 
الًا

تحــو  2019 الريــاض  اتفاقيــة  عكســت  لاحقًًــا، 
المشكلــة  تعــد  فلــم  الأزمــة؛  طبيعــة  في  مختلفــا 
مقتصــرة على الصــراع بين الحكومــة و«الحوثــيين«، 
لهــم،  المناهــض  المعســكر  داخــل  إلى  امتــدت  وإنمــا 
الحكومــة  بين  عــدن  شــهدتها  التي  المواجهــات  بعــد 
جــاءت  ولذلــك،  الجنوبــي«.  الانتقــالي  و«المجلــس 
الشــرعية  تنظيــم  لإعــادة  كمحاولــة  الاتفاقيــة 
مشــروعًًا  كونهــا  مــن  أكثر  والعســكرية  السياســية 

شــاملة. وطنيــة  لتســوية 
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ومــع أن الاتفــاق أســهم في احتــواء الانقســام مؤقتًًــا 
تنفيــذه  تــعثر  فــإن  الحكومــة،  تشــكيل  وإعــادة 
سياســية  ترتيبــات  فــرض  صعوبــة  مجــددًًا  أظهــر 
الســلطة  بتوزيــع  المرتبطــة  القضايــا  معالجــة  دون 
والنفــوذ المحلي، لا ســيما في الجنــوب، حيــث تتجــاوز 
المطالــب حــدود التمثيــل الحكومــي إلى أســئلة أعمــق 
المركــز  بين  العلاقــة  ومســتقبل  الدولــة  شكل  حــول 

والمحليــات.
ــل 

ّ
مثّ فقــد   ،2022 عــام  الســلطة  نقــل  إعلان  أمــا 

محاولــة لإعــادة هيكلــة معســكر الشــرعية عبر نقــل 
صلاحيــات الرئيــس الراحــل عبدربــه منصــور هــادي 
الإعلان  حمــل  وقــد  الرئــا�سي.  القيــادة  مجلــس  إلى 
بتعــدد  الضــمني  الاعتراف  أبرزهــا  مهمــة،  دلالات 
المناهــض  الســلطة  معســكر  داخــل  النفــوذ  مراكــز 
أكثر  سياســية  مظلــة  خلــق  إلى  والــسعي  للحوثــيين، 
مــن  وفرتــه  مــا  رغــم  الخطــوة،  هــذه  أن  إلا   .

الًا
شــمو

الإشكاليــات  تحســم  لــم  نسبيــة،  سياســية  مرونــة 
إعــادة  أو  التســوية،  تجــاه  الرؤيــة  بتوحيــد  المرتبطــة 
بين  التباينــات  إدارة  أو  الدولــة،  مؤسســات  بنــاء 

المختلــفة. ـنات  المكوـ
تكشف هذه المحطات مجتمعة أن المشكلة اليمنية 
أزمــة  كانــت  مــا  بقــدر  المبــادرات  افتقــار  تكــن  لــم 
بعــض  راهنــت  إذ  نفســه؛  التســوية  لمســار  تصميــم 
الواقــع  قــدرة  تتجــاوز  شــاملة  حلــول  على  المســارات 
على الاستيعــاب، بينمــا اكتفــت أخــرى بــإدارة الأزمــة 
أو إعــادة ترتيــب موازيــن القــوى دون معالجــة أســبابها 

البنيويــة.
حدود النماذج التقليدية للتسوية

يتــأرجح النقــاش حــول تســوية الصــراع اليــمني غالبًًــا 
العســكري،  الحســم  رئيســية:  نمــاذج  ثلاثــة  بين 
المركزيــة.  الدولــة  واســتعادة  الســلطة،  وتقاســم 
الماضيــة  الســنوات  العمليــة خلال  التجربــة  أن  غير 
أظهــرت محدوديــة كل نمــوذج عندمــا يُُطــرح بوصفــه 
 للتطبيق بمعزل عن التحولات 

ا
 منفردًًا، أو قابلًا

ا
حلًا

الحــرب. فرضتهــا  التي 
رغــم  محدوديتــه  العســكري  الحســم  خيــار  أثبــت 

خرائــط  وتبــدّّل  المواجهــات  مــن  طويلــة  ســنوات 
ســيطرة  فــرض  في  جهــة  أي  تــنجح  فلــم  الســيطرة. 
لــم  كمــا  اليمنيــة،  الجغرافيــا  كامــل  على  مســتقرة 
القــوة  مصــادر  تفكيــك  إلى  الحــرب  اســتمرار   ِ

يــؤ�دِّ
المحلية، أو إنهاء الاقتصاد الســيا�سي للصراع. وعلى 
أمــر  ســلطات  إنتــاج  إلى  الحــرب  أفضــت  العكــس، 
واقــع متعــددة، تمتلــك شــبكات نفــوذ وأجهــزة أمنيــة 
واقتصاديــة متباينــة، جعلــت مــن العــودة إلى مــا قبــل 

الصعوبــة. شــديدة  فرضيــة   2014
الســلطة  تقاســم  نمــوذج  يبــدو  لا  المقابــل،  في 
التقليــدي )القائــم على توزيــع المناصــب بين الفاعــلين 
طويــل  اســتقرار  إنتــاج  على  قــدرة  أكثر  الرئيســيين( 
المبــادرة  منــذ  نفســها،  اليمنيــة  فالتجربــة  الأمــد. 
المواقــع  توزيــع  إعــادة  أن  أظهــرت  الخليجيــة، 
السياســية دون إعــادة بنــاء المؤسســات أو معالجــة 
اخــتلالات القــوة لا تــؤدي بالضــرورة إلى الاســتقرار. 
لبنــان،  في  أخــرى، خصوصًًــا  نمــاذج عربيــة  أن  كمــا 
تكشــف أن المحاصصــة قــد تمنــع الانفجــار لــفترات 
لإدامــة  آليــة  إلى  أيضًًــا  تتحــول  قــد  لكنهــا  محــدودة، 

الانقســام. وتعميــق  الســيا�سي  الضعــف 
أمــا الرهــان على اســتعادة الدولــة المركزيــة بصيغتهــا 
التي  والتحــولات  التــغيرات  فيتجاهــل  الســابقة، 
مؤسســاتها  تآكلــت  التي  فالدولــة  الحــرب.  أحدثتهــا 
خلال ســنوات النزاع لــم تعــد قائمــة بالمــعنى الفــعلي، 
كما أن مراكز القوة التي تشكلت محليًًا باتت تمتلك 
والاجتمــاعي  والإداري  العســكري  النفــوذ  مــن  قــدرًًا 

أمــر غير واقعي. أو تجاهلهــا  يجعــل تجاوزهــا 
يــعني  لا  النمــاذج  هــذه  بمحدوديــة  الإقــرار  أن  غير 
النهائــي  الاعتراف  أو  التشــظي  بمنطــق  التســليم 
بالأمــر الواقــع، بقــدر مــا يفــرض البحــث عــن صيغــة 
أكثر مرونــة؛ صيغــة تتجنــب الفجــوة التقليديــة بين 
وتســمح  التطبيــق،  وإمكانــات  الســيا�سي  الطمــوح 
افتراض  بــدل  تراكميــة  بصــورة  الدولــة  بنــاء  بإعــادة 

واحــدة. دفعــة  اســتعادتها 
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نحو بناء مسار موثوق للتسوية اليمنية
إذا كانــت الخبرة التفاوضيــة اليمنيــة تكشــف حــدود 
أهميــة  الأكثر  الســؤال  فــإن  الســابقة،  المقاربــات 
يتمثــل في طبيعــة النمــوذج الأكثر قابليــة للاســتمرار. 
ســيا�سي  اتفــاق  بتصميــم  تتعلــق  لا  هنــا  والإجابــة 
نهائــي بقــدر مــا ترتبــط ببنــاء مســار تســوية موثــوق؛ 
أي عمليــة تدريجيــة، قــادرة على استيعــاب تعقيــدات 

الخارجيــة. التنافســات  أثــر  وتقليــل  الداخــل 
- مــن تســوية النخــب إلى شــرعية تمثيليــة أوســع أحــد 
أبرز أوجه القصور في المسارات السابقة أنها اختزلت 
الأزمــة اليمنيــة في تفاهمــات بين النخــب السياســية 
والعســكرية الــكبرى، بينمــا كانــت الحــرب تعيــد إنتــاج 
خرائــط جديــدة للنفــوذ الاجتمــاعي والمحلي. لــم يعــد 
و«الحوثــيين«  الحكومــة  بثنائيــة  محكومًًــا  اليمــن 
فقــط، وإنمــا بــرزت قــوى محليــة تمتلــك نفــوذ فــعلي، 
وبعــض  الغربــي  والســاحل  الجنــوب  في  خصوصًًــا 
المناطــق القبليــة والحدوديــة. ولذلــك، فإن الاقتصار 
على اتفــاق بين الأطــراف الرئيســية دون إطــار أوســع 
للتمثيــل قــد يــؤدي إلى إعــادة إنتــاج الصــراع بــأشكال 
شــرعنة  يــعني  لا  التمثيــل  توســيع  أن  غير  مختلفــة. 
دائمــة لمراكــز القــوة المسلحــة، بــل يقــت�ضي تصميــم 
السياســية  الواقعيــة  بين  تــوازن  انتقاليــة  صيغــة 
في  يكمــن  هنــا  فالتحــدي  الدولــة.  بنــاء  ومتطلبــات 
تحويــل النفــوذ القائــم إلى مشــاركة سياســية مؤقتــة 
نمــوذج  إلى  لا  مؤسســية،  لقواعــد  تدريجيًًــا  تخضــع 

دائــم لتقاســم الســلطة.
أحــد  بوصفهــا  هنــا  الجنوبيــة  القضيــة  وتبرز 
الاختبــارات الأكثر حساســية لأي تســوية مســتقبلية. 
إذ لــم تعــد مجــرد ملــف ســيا�سي قابــل للتأجيــل كمــا 
جــرى في مراحــل ســابقة، لكنهــا أصبحــت تعــبيرًًا عــن 
هــذا  وفي  عميقــة.  وسياســية  اجتماعيــة  تحــولات 
الســياق، يبــدو مــن غير الــواقعي افتراض العــودة إلى 
صيــغ مــا قبــل الحــرب، كمــا لا يبــدو مــن العــملي أيضًًــا 
ظــل  في  وحاســمة  نهائيــة  حلــول  إلى  مباشــرة  القفــز 

مســتقرة. غير  قــوى  موازيــن 
للاســتمرار  قابليــة  الأكثر  الخيــار  يكــون  قــد  لذلــك، 

مقابــل  الدولــة  لــشكل  النهائــي  الحســم  تأجيــل  هــو 
تســمح  انتقاليــة واضحــة ومضمونــة،  ترتيبــات  بنــاء 
 

الًا
بــإدارة الخلافــات ضمــن إطــار تفــاو�ضي مســتمر بــد
السياســية  العمليــة  لانهيــار  سبــب  إلى  تحويلهــا  مــن 

بأكملهــا.
ا للتسوية لا نتيجة لها

ً
- الاقتصاد بوصفه شرطً

غالبًًــا مــا جــرى التعامــل مــع الاقتصــاد باعتبــاره ملفًًــا 
أن  اليمنيــة  الخبرة  تكشــف  بينمــا  للــسلام،  لاحقًًــا 
نفســه،  الصــراع  بنيــة  مــن  جــزءًًا  أصبــح  الاقتصــاد 
المؤسســات  انهيــار  إلى  فقــط   ِ

تــؤ�دِّ لــم  فالحــرب 
والخدمــات، وإنمــا أنتجــت شــبكات مصــالح مرتبطــة 
والانقســام  الجبايــات  تشــمل  النزاع،  باســتمرار 
المالي والنقــدي والتحكــم بالموانــئ والمــوارد واقتصــاد 

المســاعدات.
لا تتعلــق فقــط فالمعضلــة اليمنيــة بمــن يحكــم، وإنما 
أيضًًــا بكيفيــة إدارة المــوارد ومــن يملــك حــق توزيعهــا. 
ومــن ثــم، فــإن أي مســار موثــوق للتســوية يحتــاج إلى 



أوراق العــرب 30

سوّّى الأزمات العربية؟
ُ
النموذج الأمثل كيف تُ

مقاربــة اقتصاديــة مبكــرة تشــمل:
الســيادية،  للمــوارد  وشــفافة  مشتركــة  إدارة   *

والمواــنئ والــغاز  النــفط  ـًا  خصوـصً
* توحيد للمؤسسات النقدية والمالية

بين  الإيــرادات  لتوزيــع  نسبيًًــا  عادلــة  ترتيبــات   *
والمحافــظات. ـية  المركزـ الــسلطة 

* دعــم خلــيجي عبر برنامــج إنعــاش اقتصــادي ســريع 
يخفــف مــن احتياجــات المجتمعــات المحليــة

- المعضلة الأمنية: بين نزع السلاح وإدارة التوازنات
قضايــا  أعقــد  مــن  واحــدة  الأمنيــة  الترتيبــات  تظــل 
إلى  تــشير  الســابقة  فــالخبرة  اليمنيــة،  التســوية 
انهيــار  إلى  غالبًًــا  يــؤدي  الــسلاح  ملــف  تأجيــل  أن 
مختلفــة  بدرجــات  حــدث  كمــا  لاحقًًــا،  الاتفاقــات 
بعــد مراحــل انتقاليــة ســابقة. لكــن في المقابــل، تبــدو 
الدعــوات إلى نــزع شــامل وســريع للــسلاح غير واقعيــة 
إعــادة  فــرض  أن  كمــا  الحاليــة.  التوازنــات  ظــل  في 
في  العســكرية  للمؤسســات  كاملــة  مركزيــة  هيكلــة 

انتقاليــة هشــة قــد يخلــق مقاومــة أكبر مــن  مرحلــة 
احتوائهــا. على  الدولــة  قــدرة 

على  قائمًًــا  عمليــة  الأكثر  النمــوذج  يبــدو  وعليــه، 
تبــدأ بتثبيــت وقــف إطلاق  ترتيبــات أمنيــة متدرجــة 
محليــة  وضمانــات  مراقبــة  آليــات  وإنشــاء  النــار، 
لبعــض  ومتــدرج  انتقائــي  دمــج  يليهــا  وإقليميــة، 
أمنيــة  مؤسســات  ضمــن  المسلحــة  التشــكيلات 
المســار  هــذا  نجــاح  أن  غير  تشــكيلها.  معــاد  وطنيــة 
يبقــى مرهونًًــا بوجــود ضمانــات سياســية واقتصاديــة 
المحلــيين  الفاعــلين  مطالبــة  يصعــب  إذ  متزامنــة؛ 
بالتــخلي عــن أدوات القــوة في غيــاب مؤسســات قــادرة 
على تــوفير الحمايــة أو توزيــع النفــوذ بصــورة مقبولــة.

- عبء الموقع الحيوي.. لماذا لا يمكن فصل الداخل 
عن الإقليم؟

اليمنيــة  الأزمــة  مــع  التصــورات  بعــض  تتعامــل 
باعتبارهــا نزاعًًــا داخليًًــا يمكــن تســويته عبر توافقــات 
يمنيــة خالصــة، لكــن هــذه المقاربــة تتجاهــل حقيقــة 
جيوسياســية أساســية »اليمــن يقــع في قلــب توازنــات 
إقليمية ودولية شديدة الحساسية«. فالموقع المطل 
مــع  والتداخــل  الأحمــر،  والبحــر  المنــدب  بــاب  على 
التجــارة والطاقــة  بممــرات  الخليــج، والارتبــاط  أمــن 
حــدود  تتجــاوز  قضيــة  اليمــن  مــن  جعــل  العالميــة، 
الدولــة الوطنيــة. كمــا أن تصاعــد الهجمــات المرتبطــة 
بالملاحــة البحريــة خلال الســنوات الأخيرة أعــاد إبــراز 

أهميــة اليمــن ضمــن الحســابات الأمنيــة الدوليــة.
يحمــل  الخــارجي  الانخــراط  أن  هنــا  الإشكاليــة  لكــن 
أثــرًًا مزدوجًًــا؛ فهــو قــد يوفــر ضمانــات ضروريــة لأي 
ضعــف  عامــل  إلى  أيضًًــا  يتحــول  قــد  لكنــه  تســوية، 
لتوازنــات  رهينــة  السياســية  العمليــة  أصبحــت  إذا 

متــغيرة. إقليميــة 
على  يقــوم  لا  واقعيــة  الأكثر  المســار  فــإن  ثــم،  ومــن 
لهــم،  الارتهــان  أو  الإقليمــيين  الفاعــلين  إقصــاء 
لا  الضمانــات  بـ»تدويــل  وصفــه  يمكــن  مــا  على  بــل 
القــرار«؛ أي الاســتفادة مــن الدعــم الخــارجي لتثبيــت 
الاتفــاق، دون تحويــل التســوية نفســها إلى انــعكاس 

الإقليميــة. النفــوذ  لصراعــات  مباشــر 
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أي نموذج يبدو أكثر قابلية للاستمرار؟
الما�ضي  العقــد  خلال  اليمنيــة  الخبرة  كانــت  إذا 
وقصــور  العســكري،  الحســم  حــدود  تكشــف 
المحاصصــة السياســية، وصعوبــة اســتعادة الدولــة 
المركزيــة بصيغتهــا الســابقة، فــإن الســؤال لا ينــبغي 
مــا  بقــدر  الأمثــل؟  الســيا�سي  الاتفــاق  مــا  يكــون:  أن 
ينــبغي أن يكــون؛ مــا المســار القــادر على منــع انهيــار 

توقيعــه؟ بعــد  الاتفــاق 
مــن  كــثيرًًا  أن  المنطقــة  في  المقارنــة  التجــارب  تظهــر 
التســويات أخفقت لأنها تعاملت مع السلام بوصفه 
حكومــة،  وتشــكيل  اتفــاق،  توقيــع  سياســيًًا؛  ــا 

ً
حدثً

وإعــادة توزيــع مناصــب، في حين أن النزاعــات الممتــدة 
ــدار على 

ُ
غالبًًــا مــا تحتــاج إلى عمليــة تراكميــة طويلــة تُ

وفي  واقعيــة.  وضمانــات  بحوافــز  ربــط 
ُ
وتُ مراحــل، 

قابليــة  الأكثر  النمــوذج  أن  يبــدو  اليمنيــة،  الحالــة 
للاســتمرار هــو تســوية متدرجــة ومتعــددة المســارات، 
ولا  الســريع،  النهائــي  الحســم  إمكانيــة  تــفترض  لا 
تكتفــي بــإدارة الأزمــة بصــورة مفتوحــة. ويمكــن تصــور 

هــذا النمــوذج ضمــن ثلاث مراحــل مترابطــة:
الحــد  بنــاء  وإعــادة  الصــراع  خفــض  الأولى:  المرحلــة 

الثقــة مــن  الأدنــى 
تســوية  لأي  الضــروري  المدخــل  المرحلــة  هــذه  تمثــل 
إنهائهــا  الحــرب لا  تقليــل دوافــع  لاحقــة، وتركــز على 
تثبيــت  ذلــك؛  ويشــمل  واحــدة،  دفعــة  بالكامــل 
وفتــح  اســتدامة،  أكثر  بصــورة  النــار  إطلاق  وقــف 
ومعالجــة  والتجاريــة،  الإنســانية  والممــرات  الطــرق 
الملفــات الإنســانية ذات الأثــر المباشــر مثــل الرواتــب 
لمراقبــة  آليــات  وإنشــاء  الأساســية،  والخدمــات 

الميدانيــة. الالتزامــات 
أن   2022 في  الأمميــة  الهدنــة  تجربــة  كشــفت  وقــد 
ضعيفــة،  بيئــة  يخلــق  أن  يمكــن  التصعيــد  خفــض 
يظــل  لكنــه  شــامل،  ســيا�سي  اتفــاق  غيــاب  في  حتى 
واقتصــادي  ســيا�سي  بمســار  يرتبــط  لــم  إذا  ــا 

ً
هشً

متداخــل.
المرحلة الثانية: بناء التوافقات المؤسسية

القتــال  إدارة  مــن  التركيز  يتحــول  المرحلــة،  هــذه  في 

هنــا  الأمــر  يتعلــق  ولا  الســيا�سي.  التنافــس  إدارة  إلى 
بتشــكيل حكومــة جامعــة فقــط، بــل بإعــادة تعريــف 
في  خصوصًًــا  نفســها،  السياســية  اللعبــة  قواعــد 
وإدارة  المــوارد،  توزيــع  بقضايــا:  المرتبطــة  الملفــات 
المرحليــة،  الأمنيــة  والترتيبــات  المحليــة،  الســلطات 
وتمثيــل الفاعــلين المحلــيين، والعلاقــة بين الســلطة 
والمحافظــات. وتكتســب هــذه المرحلــة أهميــة خاصــة 
لأنهــا تمثــل الاختبــار الحقيقــي لقــدرة الأطــراف على 
منطــق  إلى  العســكرية  الغلبــة  منطــق  مــن  الانتقــال 

المــؤس�سي. التفــاوض 
والدســتوري  الســيا�سي  الحســم  الثالثــة:  المرحلــة 

لمؤجــل ا
أنهــا  الســابقة  المقاربــات  أخطــاء  أحــد  يكــون  ربمــا 
شكل  مثــل  مبكــرًًا،  الــكبرى  الأســئلة  حســم  حاولــت 
الجنــوب،  ومســتقبل  الســلطات،  وتوزيــع  الدولــة، 
وطبيعــة النظــام الســيا�سي. غير أن التجربــة اليمنيــة 
تــوحي بــأن تأجيــل بعــض القضايــا الخلافيــة الــكبرى 
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فــرض حلــول متســرعة  مــن  أكثر فاعليــة  يكــون  قــد 
لهــا، شــريطة ألا يتحــول التأجيــل إلى إنكار للمشكلــة، 
أو  الجنــوب،  بمســتقبل  المتعلقــة  فالقضايــا 
الفيدراليــة، أو شكل النظــام الســيا�سي، تبــدو أكثر 
قابليــة للنقــاش في بيئــة أقــل اســتقطابًًا وأعلى قــدرًًا 
التســوية  تصبــح  وبذلــك،  النــسبي.  الاســتقرار  مــن 
عمليــة تدريجيــة تتعامــل مــع الــسلام بوصفــه مســارًًا 

واحــدة. دفعــة  نهائيًًــا  ــا 
ً
اتفاقً لا  متراكمًًــا  سياســيًًا 

بين استحقاقات الداخل وعبء الموقع الحيوي
غير أن بناء مسار موثوق للتسوية اليمنية لا يرتبط 
بــل أيضًًــا بقــدرة  بــإدارة التعقيــدات المحليــة،  فقــط 
اليمــن على التعامــل مــع أثــر موقعــه الجيوســيا�سي. 
يمكــن  التي  الداخليــة  النزاعــات  لبعــض  ــا 

ً
فخفًلا

اليمــن  يرتبــط  الدولــة،  حــدود  ضمــن  احتواؤهــا 
مباشــرة بأمــن الخليــج والبحــر الأحمــر ومضيــق بــاب 
مــا يجعــل  العالميــة، وهــو  التجــارة  المنــدب وشــبكات 
أي فــراغ أمني أو انهيــار ســيا�سي يمتلــك انعكاســات 

اليــمني. الداخــل  تتجــاوز 
إليــه  النظــر  ينــبغي  لا  لليمــن  الحيــوي  الموقــع  لكــن 
باعتبــاره عبئًًــا فقــط، بــل يمكــن التعامــل معــه أيضًًــا 
ازدادت  فكلمــا  للاســتقرار.  رافعــة محتملــة  بوصفــه 
أهمية استقرار اليمن بالنسبة للفاعلين الإقليميين 
والدولــيين، ارتفعــت فــرص تــوفير ضمانــات سياســية 
واقتصادية لأي اتفاق محتمل. غير أن هذه الفرصة 
تبقــى مشــروطة بعــدم تحويــل اليمــن إلى ســاحة إدارة 
تنافــس إقلــيمي دائــم. إذ تكشــف الخبرة الســابقة أن 
التــدخلات الخارجيــة قــد تســاعد على تثبيــت بعــض 
أيضًًــا عندمــا تصبــح  قــد تعرقلهــا  لكنهــا  الاتفاقــات، 

التســوية انعكاسًًــا مباشــرًًا لصراعــات النفــوذ.
تبــدو المقاربــة الأكثر واقعيــة قائمــة على  ومــن هنــا، 
تحييــد اليمــن نسبيًًــا عــن الصراعــات الإقليميــة دون 
عزلــه عنهــا؛ أي بنــاء صيغــة تســمح بتــأمين المصــالح 
على  الإبقــاء  مــع  الأساســية،  الإقليميــة  الأمنيــة 
القــرار الســيا�سي اليــمني أقــل ارتهانًًــا للاســتقطابات 

الخارجيــة.

من البحث عن اتفاق إلى بناء مسار
المتعلــق  الســؤال  أن  اليمنيــة  التجربــة  تكشــف 
اتفــاق  عــن  البحــث  في  اختزالــه  يمكــن  لا  بالتســوية 
مــن   

ا
أصلًا يعــانِِ  لــم  اليمــن  لأن  جديــد،  ســيا�سي 

إلى  الكويــت  فمــن  التفاهمــات.  أو  المبــادرات  نقــص 
ســتوكهولم، ومــن الريــاض إلى إعلان نقــل الســلطة، 
لا  التي  الاتفاقــات  أن  التفاوضيــة  الخبرة  أظهــرت 
تستنــد إلى فهــم واقعي لطبيعــة التحــولات البنيويــة 
في الصــراع تميــل إلى إنتــاج اســتقرار مؤقــت أكثر مــن 

دائــم. سلام  إنتــاج 
لقــد راهنــت بعــض المســارات على التســوية الشــاملة 
أخــرى  اكتفــت  بينمــا  مواتيــة،  بيئــة  دون  الســريعة 
بــدل معالجتهــا، في حين ركــزت بعــض  بــإدارة الأزمــة 
الاتفاقــات على إعــادة تنظيــم موازيــن القــوى داخــل 
ســيا�سي  عقــد  بنــاء  مــن  أكثر  الصــراع  معســكرات 
الأكثر  النمــوذج  يبــدو  لا  ذلــك،  ضــوء  وفي  جديــد. 
قابليــة للاســتمرار قائمًًــا على الحســم العســكري أو 
المحاصصــة التقليديــة أو اســتعادة الدولــة المركزيــة 
تــدريجي  تســوية  مســار  على  بــل  الســابقة،  بصيغتهــا 
بالوقائــع  يــعترف  المســتويات؛ مســار  ومــرن ومتعــدد 
بين  ويــوازن  نهائيًًــا،  يكرســها  أن  دون  الجديــدة 
ضــرورات الاســتقرار ومقتضيــات إعــادة بنــاء الدولــة.

وربمــا تكمــن المعضلــة الأساســية في اليمــن اليــوم في 
أن كــثيرًًا مــن النقاشــات مــا تــزال تــدور حــول ســؤال: 
مــن يحكــم؟، بينمــا يبــدو الســؤال الأكثر إلحاحًًــا هــو: 
كيــف يمكــن بنــاء قواعــد حكــم تمنــع عــودة الحــرب 
بصيــغ جديــدة؟. وفي هــذا المــعنى، قــد لا يكــون الــسلام 
في اليمــن نتيجــة لاتفــاق واحــد كــبير، بقــدر مــا يكــون 
حصيلــة عمليــة طويلــة مــن إعــادة بنــاء الثقــة وإدارة 
التعــدد وتحييــد الصــراع الإقلــيمي واســتعادة فكــرة 
أبطــأ  تبــدو  عمليــة  وهي  تدريجيــة.  بصــورة  الدولــة 
وأكثر تعقيــدًًا، لكنهــا ربمــا أكثر واقعيــة مــن الرهــان 
المتكــرر على حلــول ســريعة أثبتــت التجربــة محدوديــة 

قدرتهــا على الصمــود.
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